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Camara Municipal de Portalegre
Relatoric de Gestao do Exercicio de 2011

"Quem administra bens alhelos presta contas”

"Bom exempio de bens alheios sdo os bens piblicos que, por serem d.
comunidade {(ou de instituicées nascidas da sua auto-organizacio) ndo sdo
individuaimente de ninguém que zele pela sua integridade e pela sua fidelidade e
transparéncia da respetiva gestfo. Surge, assim, a obrigac8o de prestar contas
como dever incontorndvel dos que administram, a qualquer titulo, dinheiros oy

outros ativos piblicos”

A necessarla e proficua sistematizagie dos diferentes dados inerentes ao universo
financeiro e contabilistico determina consequentemente, a seguinte metodologia, no
presente relatdrio de gest8o: em primeira instdncia apresenta-se uma apreciacio de
aémbito orgamental, centrada de inicio, na execugdo global do orcamento, segulda de uma
abordagem individual as componentes da Receita e Despesa Municipal, para por Gltimo
desenvolver a respetiva articulagdo entre ambas,

Na sequéncla do colapso generalizado do sistema financeiro e da grave recessio econdmica
gue se instalou a nivel mundlal, 0 ano de 2011 assume-se como um marco histdrico ao
nivel das finangas piblicas. Os governos assumem publicamente a necessidade urgente de
consolidagdo orcamental das finangas plblicas e comprometem-se a adotar todas as
medidas necessarlas para o efeito.

Em Portugal, face a dimensfo do tdo famigerado déflce plblico, esta questdo assumiu
particutar relevincia, tendo ¢ governc adotade em 2011 um conjunte de duras medidas,
cujas linhas gerais s&o publicas e conhecidas, o que desde logo exigiu e continuard a exigir,
pelo menos nos proximos tempos, o esforco convergente de todas as organizacBes pliblicas

pata esse fim.

Dai que, presentemente neste cendrio de crise, as instituigBes plblicas lutem para manter
os seus nivels de servigo face a consecutivos cortes orgamentais sentidos em guase todas
as areas de atuacdo, pelo que, o controlo e a otimizagio de custos tornam-se prementes
para uma gestdo or¢amental eficaz, assim como, a procura de instrumentos gue crlem
valor no negéclo e a andlise da rendibllidade dos vdrios &mbitos de atuagio das
organizagBes plblicas.

Neste contexto, assume primordial importéncla a obtencdo de informac8o econdmica,
financeira e patrimonial fiavel & oportuna que possibilite a tomada de decisdes e uma
gestdo mais eficiente, eficaz e econdmica na utiliza¢do dos sempre escassos recursos
financelros.

Torna-se assim cada vez mais importante a obrigagéo de prestar contas como dever dos
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Relatério de Gestio do Exercicio de 2011 é :

que administram, a qualquer titulo, dinheiros ou outros ativos plbfices.

Na iinha de orientacdio destes principlos, o regime de contabllidade autdrquica legalmente
estabelecido (POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarqulas Locais, aprovado pelo
Decreto-Lei n.0 54-A/99, de 22 de Fevereiro, e respetivas alteragbes) dita a elaboragdo do
relatério de gestdo como peca a integrar nos documentos de prestagdo de contas.

A necessiria e proficua sistematizagdo dos diferentes dados inerentes ao universo
financelro e contabllistico dita que no presente refatdrio de gestdo seja adotada a seguinte

metodologia:

- Inicialmente, no nimero dols deste relatério, apresenta-se a caracterizagdo dos meles
humanos ac nivel do seu comportamento organizacicnal, das despesas, da formacdo e

qualificagdo dos recursos htmanos.

- Na terceira parte apresenta-se uma apreciagdo de ambito orcamental, inicialmente
centrada na execucdo global do orgamento, seguida de uma abordagem individual as
componentes da Receita e da Despesa Municipal, desenvolvendo-se por dltimo a respetiva
articulagdo entre ambas, designadamente ao nivel da evolugdo da poupanca corrente,
fluxos monetarios e das fontes de financiamento do investimento,

- No quarto capftulo € realizada uma andlise detalhada ao endlvidamento autarquico,
questio de preponderdncla no contexto global da administragdo poblica. Insere-se a
andlise econdmico-financeira traduzida pelas consideragBes de cariz patrimonial, ac

Balange e a Demonstragdo dos Resultados.

Como apontamento final regista-se que a Consclidacde de Contas ja € aplicdvel ao
exercicio de 2011, fruto da recente publicago da Portaria n.¢ 474/2010, de 15 de Junho,
através da qual € aprovada (art.? 1.°) a Orientagdo n.° 1/2010, intitulada de “Orientagdo
Genérica relativa 3 consolidacéo de contas no Ambito do sector publico administrative”, a
qual se encontra obrigadc o Municipio de Portalegre, Incluindo obrigatoriamente os
seguintes elementos:

a) Balanco consolidado;

b} Demonstragdo consolidada dos resultados por natureza;

£) Anexo as demonstracies financeiras consolidadas, incluindo nomeadamente, os
saidos e fluxos financeiros antre entidades incluidas no perimetro de consolidacdo e o mapa
de endividamente consolidado de médio e longo prazos, com a divulgacio de notas
especificas relativas & consolidagdo de contas;

d) Mapa de fiuxos de caixa consotidado de operagbes orgamentals;

e) Relatério de Gestdo Consolidado;
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A Consolidagdo de Contas do Municipio de Portalegre do exercicio de 2011 apresentada

dossier individualizado.
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2. MEIOS HUMANOS

Os dados deste capitulo foram retirados dos relatérios elaborados no dmbito do SIAL e do //
dados do Batanco Sacial - 2011, de acordo com o nimere de trabalhadores ao servigo a 31

de Dezembro de 2011,

.’// ’
2.1- CARACTERIZACKO DOS RECURSOS HUMANOS J
2.1.1 - Efetivos Globais — %
No final de 2011, a Camara Municipal de Portalegre tinha ao servigo, um total de 371
trabalhadores. Em comparagde com o ano anterior, houve um decréscimo de &0
trabalhadores. A diminuigdo de trabalhadores ao servigo teve origem principalmente na

caducidade dos contratos por decurso do tempo, tendo também contribuido o termo da

relacdo juridica de emprego por aposentagao,

Gréfice 1 - Taxa de distribuicdo de trabathadores/género

Quanto & distribuicdo dos trabalhadores por género, 61% de trabalhadores sdo do sexo

masculino e 39% do sexo feminino.
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Grafico 2 - Ndmero de trabalhadores distribuidos por carrelra/categoria e género

Continua haver um maler nlimerc de trabalhadores pertencentes & carreira/categoria de
assistente operacional, tanto no género feminino como no masculino, Na carrefra de
Assistente Técnlco e Técnico superior registam-se valores mals elevados no género !
feminino com excegdo na carreira de Informética, em que prevalece o género masculing.
Ha também mais mulheres ocupar cargos de direcdo intermédia.

C mapa de pessoal do Municipio de Portalegre nfo contempla postos de trabalho para as
carrelras/categorias Policia Municipal, Bombeiros e Dirigentes Superiores,

2.1.2 Modalidades da relagdo Juridica de Emprego

Didipentes - Tdenico Suparior Outros
intermédio

BEM ®F

Grafico 3 - Namero de trabalhadores em comissdo de servico por carrefra/categoria e
género.

Neste momento 14 trabathadores do Municipio da categoria carreira/categoria Técnica
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Superior estdo a desempenhar fungbes de dirigentes em comissdo de servigo: 8 Eﬁé‘fes de
Divisdo (Dirigentes intermédios de 2.0 grau), 2 Diretores de Departamente (Dirigent
intermédios de 1. grau). Ha 1 Comandante Operacional Municipal também a exerger
fungdes em comissdo de servico. Durante o ano de 2011 o gabinete de Apoio Pessoal {ao
Presidente da CAmara teve os seguintes membros em comissdo de servigo: 1 Chefe de
Gabinete de Apoio ao Presidente da Cmara e 2 Secretdrios de apoio aos vereadores.

Fécnico Assislento Assistonle inlormducy Dutros
SUPLLIQE fégnign Qgeracional
[EN (EEY

Grafico 4 - NGmero de trabalhadores com contrato por tempe indeterminado por
carreirafcategoria e género

Dos trabalhadores que constituem a amostra verificou-se que o nttmero de postos de
trabatho do mapa de pessoal da Cdmara Municipal com relagdo juridica de emprego por
tempo determinado dimintiu em comparagdo com os dados do Balango Social de 2010.
Esta diferenga verifica-se no nimero de trabathadores da carreira/categoria de Assistente
Operacional, em que houve um decréscimo do nimero de trabalhadores do sexo masculino
e um aumento no niimero de trabalhadores do sexo feminine,
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Bf Téonico Superior [ Assisteate Operacional

Gréfico 5 - Numero de trabalhadores com contrato por tempo determinade por

carreira/categoria € género

Em relacdc ac ano anterior houve uma diminuigde de 33 trabathadores, nesta modalidade
de relagio juridica de emprego, pertencentes &s seguintes categorias: 3 técnicos
superiores, 2 assistentes técnicos e 28 assistentes operacionais. Esta diminuicdo tevel na
base o facto de os contratos terem atingide o prazo méximo de duragdo Incluindo

renovagles, nas termos da lel em vigor.

Assistonto Operaceonal

T

Grafico 6 - Numero de trabalhadores com outra modalidade de contratos por

carreira/categoria e género
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Nesta modalldade estdo inseridos os contratos Individuais de trabalke (Programa Enclaye e
Vida Emprego), na carreira de Assistente Operacional. Ha seis trabalhadores a
desempenhar fungBes no dmbito do programa enclave. Em relagéo ac ano de 2010, hguve
uma diminuicdo de dois trabalhadores que se aposentaram. 2%

Tarefa ' ' F

Avensa

Gréfico 7 - NGmero de trabalhadores com contrato de prestagdo de servigos em regime de

avenca/tarefa por género

Em relagio ao ano anterior verificou-se uma diminuicio de 43 contratos de prestagles de

servigo em regime de avenga.
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2.1.3 Grupo de Pessoal / Estrutura Etaria
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Grafico 8 -~ Ndmero de trabathadores distribuidos por carreira/categoria, estrutura etdria e
género

Quanto & estrutura etaria, 46% dos trabalhadores da Camara Municlpal estdio na faixa
etaria dos 40-59 anos, pertencem a carreira assistente operacional e s8o do sexo
rasculino. Nas cutras carrelras os trabalhadores sdo maioritariamente do sexo masculing,

tendo a maloria idades comnreendidas ankre os 30 £ os 55 anas. A rarrelra com menar

expressfo é a Técnica Superior e Informatica.
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2.1.4~ Antiguidade na Fungédo Piiblica por carreira e género

e
X\ L
M M F—li
até s anos 5-3 25-29 1 30-34 40 ou mais ;
| anos

weaes Dirigentes - Intermédio =——Técnico Superior receaes Agsistente Téenico

e Assistente Operacional ——=-Informdtica ~ Qutros

Grafico @ - Namero de trabalhadores distribuidas por carreira/categoria, antiguldade e
género

Uma grande percentagem dos trabalhadores est3o a desempenhar funges na Camara
Municipal ha 5 e 9 anos, sendo a maloria da carreira/categoria de assistente operacional. A
maloria dos técnicos superlores também desempenha fungBes na Camara entre 0s 5 e 9
anos. A carreira/categoria de Assistente Técnico apresenta valores mais elevados entre 0s

15 e 19 anos e os 24 e 29 anos de antiguidade.

Gréfico 10 - Nimero de trabalhadores distribuldos por antlguidade e por género

Prestacdo de Contas 2011
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Nos (ltimos 5 anos a Cadmara Municipal contratou mais mulheres do que homens, S&o
contudo os trabalhadores do sexo mascullne que desempenham fungbes ha mais tempo no

Municipio de Portalegre. /

2.1.5~ Habilitagdes Académicas/Geénero/carreira e categoria \

Ktenos de d

.‘..1.3strgdo'\\ anosthe
X cscolandade

1+,

Bacharclalo
s

Gréfico 11 - Faxa de trabalhadores por habilitacBes académicas

b F 14 F F
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oy Fequlby, caquiy,
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Gréfico 12 - Nimero de trabalhadores quanto s habilitages académicas/género e
carreirafcategoria
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Na carreira/categoria de assistente operacional € onde se verifica o nivel de instrugdo mais

balxo, 89 trabalhadores possuem apenas 0 4.9 ano de escolaridade ou menos (24%).
Possuem ¢ 6.0 ano, 47 trabalhadores. No que respeita aos restantes nivels de escolaridade,
64 trabalhadores t&m o 92 ano (17%), 30 trabalhaderes o 11° ano (8%}, 56 trabalhador

o 129 anc (15%), 6 trabalhadores o bacharelato {2%) e 68 trabalhadores a Licenciatlira
(18%). H& neste momento na CMP 7 trabalhadores com Mestrado (2%).

2.1.6 ~ Trabalhadores com Necessidades

Especiais/Carreira/Género/Idade

S Grde o Supcnior v Astistente Teoric o Acislents Opxoracionad ~ K

Grafico 14 - Nimero de trabalhadores com necessidades especiais/carrelra/génerc/idade

Hi no Municiplo de Portalegre 15 trabalhadores beneficiarios de reducio fiscal por
deficigncia, a que corresponde uma taxa de 4 %, relativamente ao total dos trabalhadores.
Estdo distribuidos pela faixa etarfa, entre os 25 e 59 anos € a maioria pertence & carreira

de assistente operacicnal.
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2.1.7- Trabalhadores Admitidos/Carreira/Modo Ocu pagao/Género

i E % F
Procedimento concursal Regresso do liconea
ke TECnica Supoeriar = Assislonle Téonico = Assistente Qperacional

Gréfico 15 - NUmero de trabalhadores admitidos/carreira/género e modo de ocupacdo

Com as restricdes gue resultaram para a Administragde Local impostas pela Lei do
Orgamento de Estado/2010 e 2011, houve uma diminuicdo de trabalhadores admitidos
através de procedimento concursal. Durante o ano de 2010 - 2011 foram iniclados e
contratados 5 trabafhadores do sexo masculino e 20 do sexo feminino, com relacBes
juridicas de emprego por tempo indeterminado.

Para satisfacdo de necessidades permanentes de servigo recorreu-se § mobllidade interna

de varios trabalhadores. Apenas um trabalhador regressou de licenga sem vencimento,

Prestacio de Contas 2011
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2.1.8- Saida de Trabalhadores
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Grafico 16 ~ Ndmero de trabalhadores/motivo de saida/género e carreira/categoria

Durante o ano de 2011, 86 trabalhadores terminaram a sua relagdo juridica de emprego
ptblico com o Municipio de Portalegre, a grande malorla pertenciam a carreira/categoria de
técnico superior (46), Terminaram dols trabaihadores da carreirafcategoria de assistente
réenico e trinta & oito pertenciam carreira/categoria de assistenie operaclonal. O motivo
para a saida de trabalhadores fol na maloria dos casos, a caducidade dos contrates por
decurso do tempo.

2.1.9 — Horas Trabalho nocturno normal/extraordinario por género

HNormal

txtraardinario

Gréfico 17 - Nimero de horas de trabalho normal/extracrdinario por género
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H& mais trabalhadores do sexe masculino a fazer horas de trabalho noturnoe do que

trabalhadoras do que ¢ sexo feminino. Em relacdo ao trabalho noturno extraordinario n&o
foi efetuado qualquer trabalho durante o ano de 2011.

2.1.10- Horas em Dias de Descanso Semanal e Feriados por Género

2.648,50

MM uF

i

Gréfico 18 -~ Nimero total de horas em dias de descanso seamanal e fertados / por género

O nimero de horas extraordindrias realizadas em dias de descanso semanal e feriados
diminiu em comparacio com os resultadoes obtidos no ano anterior (53 275,93 horas).

1.225,00

i F M F M F
Descanso semanal § Descansg somanal Feriatlos
obripatdrio complementay

Gréfico 19 - Nimero de horas em dias de descanso semanal, complementar e ferados /
por género

Prestagio de Contas 2011 15




Camara Municipat de Portalegre
Relatdrio de Gestdio do Exercicio de 2011

b

Foram efetuadas 3 000,33 horas extraordinarias em dias de descanso semanal <T/

complementar e feriados, sendo 0s trabalhadores do sexo mascullno que realizaram o

malor numero de horas extraordinarias.

2.2 — COMPORTAMENTO ORGANIZACIONAL

2.2.1 - Absentismo %

_,‘} -
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Grafico 21 - Nimero de trabalhadores ausentes/motivo da auséncia
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Da andlise dos graficos supra conclui-se gque o nivel de absentismo, tem malor incidéncla
na carreira de assistente operacional. A grande causa de absentismo & a doenga e

parentalidade ¢ a sequnda causa de absentismo.

2.2.1. Absentismo/carreira/género

& Diripentes - Intermidio
& Tocmico Superior [/

# Assistente Téonico
B Assistente Operacional
# Informatica

# Dhlros

Gréfico 22 - Absentismo/carreira/género
Os nivels absentismo séo superlores no sexo femining na maloria das carrelras/categorias,

com excegdo da carrefra de assistente operacional, onde o sexo masculine apresenta
valores mais elevados.

2.2.2 - Acidentes de Trabalho/Génerno

Grafico 23 - Taxa de acidentes ao servigo/género

Durante o ano de 2011 ocorreram 20 acidentes em servico, sendo que 95% foram com
trabalhadores do sexo masculine e 0s restantes 5% com trabalhadoras.

Prestagdo de Contas 2011 17

-

=\
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2.2.3 Acidentes de trabalho/ niimero de dias de baixa /género
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Grafico 24 - Namero de dias de baixa perdidos por acidentes por género
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Todos os acidentes ocorreram com trabalhadores pertencentes & carreira de assistente

operacional. Do total de acidentes em servico, os trabalhadores estiveram ausentes do

servico por um periodo de 30 dias ou mals.

2.2.4 - Vitimas de acidente/Incapacidade
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Gréfico 25 — Nimero de vitimas de acidente/incapacidade

Dos acidentes ocorridos no ano de 2011, foram registados 13 casos de incapacidade

temporarta e absoluta.
Nio foram registados situagbes de doenga profissional,
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2.3 - Processos Disciplinares
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Gréafico 26 — Nitmero de processos disclplinares
Burante o ano de 2011, fol instaurado 1 processo disciplinar.
O processo disciplinar fol instaurado a um trabalhador pertencente a Carrelra de Assistente ;f

Operacional.

2.4 - DESPESAS COM O PESSOAL E OUTROS ENCARGOS a_

2.4.1 - Encarqos /pessoal
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Gréfico 27 - Valor do encargo com pessoal i

As despesas com o pessoal durante o ano de 2011, baixaram em relagdo ao ano anterior
embeora se tenha verlficado um valor superior em outros encargos com ¢ pessoal. Esta ;
diminuicdo deve-se talvez ao facto de ter havido uma diminuigdo no total de efetivos em

comparagdo com os dados do ano anterior,
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2.4.2 - Encargos /Suplementos Remuneratoérios
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Gréfico 28 - Vator dos Encargos e suplementos remuneratérios

O total de encargos com os suplementos remuneratérios no ano de 2011, em comparacéo
com o ano anterior diminuiu. Ao compararmos ¢s valores dos suplementos, verificamos que
houve um decréscimo no valor do trabatho em dias de descanso semanal, trabalho por
turnos, nas ajudas de custo, trabalho normal noturno, nas despesas de representagdo e
noutros suplementos remuneratérios. SO se verificol auments no valor de Lrabaiho
extraordinarlo e do abono para falhas

Prestagdo de Cantas 2011

20




Camara Municipal de Portalegre
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2.4.3 - Prestagdes Sociais

190764 .

Gréfico 29 - Valor das prestacBes soctals

O valor das prestagBes soclais diminuiu em relagdo ao ane anterlor, Esta diminuigio deve-
se as novas regras para atribuigdo do abono de familla e de prestaces sociais. Verificou-se
um aumento dos valores nos beneficles socials na atribulgfo de subsidios de protegdo na
parentalidade e registou-se um acréscimo no valor do subsidio por morte,

2.4.4 - Beneficios de Apoio Social

Outros benelicios sociais 'Eihof}(
Apoio socioccondmico [’IU.W C
Apoio d pstutlas | 120764¢C
Colonias de [éeins

Subsicio de fregucncia de creche o, |

Refeitdrios

Grupos desportivos f tass de pessoal

Grafico 29 - Valor dos beneficlos de apoio social

O apolo aos estudos foi o Unico tipo de prestagde no dmbito da acHo social complementar,
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que o Municipto efetuou no ano de 2011, O valor aumentou em comparagdo ¢om O ano
anterior (416,30€).

2.5 - FORMACAO E QUALIFICACAO DOS RECURSOS HUMANOS
2.5.1- Formagéo Profissional '

outros | 811
Infarmdtica 5 i -

Assistente Operacional 104
E Inlernas

Assistente Téenico = Extornas
Técnico Superiar

Dirigentes - Intermédio

Gréfico 31 - Tipo de formacdo/categoria

Em 20ii, houve 200 participagdes em agBes de formacdo exterpas e ndo houve
participagBes em acBes de formacdo internas.

A Carrelra com o mator nimero de participagfes fol a de Assistente Operacional, com um
total de 104 trabalhadores. A catrelra de Assistente Técnlco teve 34 particlpagdes, e na
carreira Técnica Superlor 41 trabathadores participaram em acdes de formagdo. Os
Dirlgentes participaram num total de 19 (acBes de formacdo, semindrios, sessdes de

esclarecimento).
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Extornas

ionos de 30
Horas Ce3dass

Horas

Internas

DeGOa119
Haras 120tagras ou

mais
Grafico 32 - Tipo de formag3o/nimero de horas

A maiorla das participacdes, foram em formacgGes com menas de 30 horas.

, Mintemos @Extemas -

Dirigentes- " Téenico 0 ©Uinformdtica ©Outros
intermédio Superior e Sl

Gréfico 33 - Tipo de formac&o/nimera de horas/carreira/categoria

O nimero total de horas despendidas em formacfio durante o ano de 2011 foi de 4053 :
horas, sendo a Carreira de Técnico Superior e de Assistente Técnico onde se verificaram !
uma maior ndmero de horas de formacio, com 3 528 horas.
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2.5.2- Formacdo Profissional/Despesas

2.565,00¢

tnternas

Cxtornas

Gréfico 34 - Despesas com a formacio

No ano de 2011 o valor total despendido com acBes de formacio fol Inferior ao de 2010.
Em 2010 fof gasto em formacdo 6.836,17 € e em 2011, 2.565,00 €.

2. 6 - Seguranca e Higiene no trabalho /Formacéo e sensibilizacdo

// //
Acdes de formagdo ¢ de Trabalhadores abrangidos
sensibilizagdorealizadas pelas agdes realizadas

Grafico 35 - Agdes de formagdo e sensibillzagdo /Seguranca e Higiene no trabalho

Com o objetivo de sensibilizar e dinamizar a tematica da Seguranca e higiene no trahalho,
foram realizadas 3 agfes de formagéo em que participaram um total de 173 trabalhadores,
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2.6.1 Custos prevencéo acidentes/doenga profissional

5.435,00€ @_F/
7

Encargos do

estrutura de  Lauipamentos

o = Formagdo om
medicina ¢ de protecio prevencio de Qutros custos S /
SORUranca no riscos COM 3 PIOVERgHo T
trabatho de acidentes o .
doengas *

profissionais

Grafico 36 - Custos de prevencio de acidentes/doenca profissional
Para cumprimento das disposigfes legais emn matéria de seguranca & higiene no trabalho,

foi celebrado um contrato de prestagdo de servigos com uma empresa de medicina no

trabalho “Workwiew”.

2.6.2 Mobilidade interna/ acidente de trabalho e doenga profissional

Alweragio das ¢ _ ______ T
fungées TG GO T e e
oxoreid profissional Adaplagiao do !
oxcrcidas posto de Adtoragan do
trabalho repime doe

trabratho

Gréfico 37 - Niimere de trabalhadores sujeitos a mobilidade interna/acidente em
servigo/doenga profissional
Durante o ano de 2011, houve necessidade de reintegrar profissionalmente 3
trabalhadores, devido a acidentas em trabalho, em conformidade com o parecer do médico
do trabalho e da Junta médica, por terem ficado com uma Incapacidade temporaria parcial

para desempenhar das suas funges.
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2.6.3 Atividades desenvalvidas na medicina do trabalho

Visitas aos postos doe trabalho
Despesas con mecheing oo trabatho
Exames de cestagdn doe fungdes

Cxarmies ogasiondis ¢ camplementaict

[xames penddicos
[xames che adimissdo

Foral dos examos mitdicos ofectuados

Gréfico 38 - Nimero de atividades/medicina do trabalho

No ambito da mediclna do trabalho foram desenvoelvidas a seguintes atividades: exames
periédicos, exames de admissdo e exames ocaslonais e complementares. O ndimero de
exames periddicos apresenta o valor mals elevado.
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2.6.4 Encargos/Atividades desenvolvidas na medicina do trabalho

-

Visitas 203 postos de trabalho

espesas com mcdicing no trabatho |

Cxames de cessagdo de fungaes '

Lxanies ocasionais ecomplenientares

L cxames 156(16_{”1:9_5_
S o # B 4a0,00
_Exames de admissdo = 0L
Total dos exames mddicos elegluados 0L

Graflco 39 - Encargos com atividades de desenvolvidos na medicina do trabalho
Os encargos referentes as atividades desenvolvidas na medicina no trabalho, registaram
urn valor de 6 435€, distribuidos pelas diversas atividades, com maior incidéncia nos

exames perlddicos.

2.7 RELAGOES PROFISSIONAIS

27

Haroro oo
1t crbeitlcscires Hbenero de
sinvhie calizardos clermanio/ 1otost cle

COMNES s i wolcatos f
Irgibhatladoraes COmEssie <
temturthurackea s

Grafico 40 - Numero de trabalhadores/sindicatos/comisstes de trabaihadores

Da totalidade dos trabalhadores do Municipio, 127 trabalhadores sdo sindicallzados. Em
relagdo a 2010, houve uma diminuic8o de 15 trabalhadores sindicalizados.
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3 - EXECUCAQ GLOBAL DO ORCAMENTO

RELACAO ENTRE RECEITA E DESPESA

ANALISE GLOBAL DA RECEITA

0 proximo guadro flustra a relacdo entre a previsdo ¢ a execucio orgamental da receita nos

Gitimos dols anos, resumindo os principals valores recebidos pelo Municipic nesse periodo. < - ﬁ
]
Quadro 1 - Evolugiio Orgamental da Receita
Correntes 14,945,550 14.035.807 93,91%
2011 |Capltal 14.772.318 7.249.638 49,08%
Quiras . __loocol 20430 294,30%
Correntes 15.042.303 14,529.321 96,59%
2010 (Capital 15.475,633 6.394,141 41,32%
ouias | _55.832 _60.153 __107,74%
TOTA 0:573.768. 50.983,615] .- % . “168,63%

Analisando o quadre, reglsta-se um aumento da receita gtobal de 2010 para 2011
(+331.260€).

As receltas correntes t&m uma taxa de execucdo de 93,91% perfazendo 14.035.807€.
Em relagdo a 2010, este tipo de receita sofreu um decréscimo de cerca de 493.514€,

As receitas de capital apresentam uma taxa de execugéo de 49,08%. Relativamente ac
ano anterior regista-se um aumentc de arrecadacdo de receita deste tlpo no valor de
B55.497¢€.

Tal como em anos anterfores, podemos concluir gue as receitas de capital apresentam um
maior desfasamento entre a previsdo e a propria execugdo. O gréfico que se insere auxilia

na visualizagao do exposto.
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Estrutura Geral da Receita de 2011

16,000,000
14.000.000
12,000,000
10.C600.0060
8.000.00¢
€.000.0001
4.000,000+
2.000.0001
0

Previsdo
{ W Execugdo

Receltas Receitas de Outras
Correntes Capital Receitas

Grafico 1

Seguidamente apresenta-se um gréafico ilustrative da evolucio da receita corrente e de

capital nos ditimos 4 anos:

Evolucdo da Receita

30.000.000

25.000.000
20.000.000 -
15.000.000
10.000.000

5.000.000

0 @ Receitas Correntes

2008 2009 2010 2011
B Receitas Capital

Grafico 2

Posterformente iremos analisar as Receltas Municipals nos seguintes subgrupos:
- Receitas Préprias

- Receltas Liquidadas e Ndo Cobradas

- Transferéncias

- Passivos
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RECEITAS PROPRIAS

Receitas préprias s&o as que compreendem todos 05 recursos financeiros que & permitid
aos municipios arrecadarem, & excegéo dos que respeitem a transferéncias ou resulters, da
contracdo de empréstimos, No quadro seguinte [remos analisar o comportamento das\

componentes da receita propria nos dltimos trés anos.

Quadro 2 - Evolugio das Receitas Proprias

Correntes
Impostos Diretos 3.134.371 3.697.075 | 3.493,721 42,73% 24,89% 16,39%
Impostos Indiretos 155.442 155.572 153.295 1,87% 1,09% 0,72%
Taxas, Multas e
Outras Penalidades 603.765 551.875 594.992 7,28%  424%  2,79%
Rendimentos de
Propriedade 141.078 266,829 72.892 0,89% 0,52% 0,34%
Venda de Bens e ;
Prestagdo de 3.370.642 2,219.594 3.531.797 43,19% 25,16% 16,57%
Serviges
Qutras Receitas
Correntes 76.820 73.842 39.802 0,49% 0,28% 0,19%
Total 7.482.066 : 7.965.188 7.386.458 06,14% 56,19% 37,00%
Capltal
Venda de Bens de
Investimento 960.932 196.593 281.663 3,44% 2,01% 1,32%
Outras Receitas de
Capttal 38.511 5.321 9,038 0,11% 0,06% 0,04%
Total 959,443 204.514 290,701 3,56% 2,07% 1,36%
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O valor global das receitas préprias manteve-se idéntico ac ano anterior, tendo um peso de —

38,36% no total das receitas. |
Pela andlise do quadro conclui-se gque as componentes com registo de aumento s3o as
i

seguintes: /Zﬁ

- Taxas, Multas e Outras Penalldades {(+43,117€);

- Venda de Bens € Prestacdo de Servigos (+312.203€);
- Venda de Bens de Investimento (+82.070€);

- Outras receitas de capital (+3.717€).

A componente Rendimentos de Propriedade apresenta um decréscimo de 72,68% (- \k\
193.937€), devido principalmente ao facto de se registar uma diminuigdo na arrecadacdo

da receita de Participagdes nos lucros de administracbes piblicas - Servicos
Municipalizados {em 2010 registou-se um valor de 253.401,90€ e em 2011 o valor de
35.489,49¢€),

O grifico seguinte flustra a importdncia de cada uma das componentes das receitas
préprias.

COMPOSICAO DAS RECEITAS PROPRIAS

Impostos Dlrectas

B Impostos Indirectos

O Taxas, Mull:a-s e Qutras Penalidades
ORendimentos de Propriedade

B Venda de Bens e Prestagio de Servigos
B Gutras Receitas Correntes .
BVenda de Bens de Investimento
O0utras Receltas de Capital

Grafico 3
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Em seguida, analisaremos Individualmente ajgumas componentes das receitas préprias.

Impostos Diretos

No guadro 3 desagregamos as componentes dos Impostos Diretos e analisamos a sua

evolucio nos Ultimos dois anos. ﬁ

Quadro 3 - Evolugéo dos Impostos Diretos

Impostos Blretos

Imposto Municipal s/ Imdveis 2.075,255  1.989.812 2.231.469 63,87% 7,53% 111,58%

Impaosto Unico de Circutacdo 376.835 364.470 397.336 11,37% 5,44% 109,02%
Imposto Municipal s/

Transmissdes Onerosas de 1.054.950 856.411 514,853 14,74% -51,20% 60,12%
Imdveis

Derrama 1 190,035 220.533 346.426 9,92% 82,30% 157,08%
Impostos abolidos b; G 3.638 0,10% - -

A rubrica de Impostos diretos apresenta uma diminui¢do de 5,50%.

O aumento reglstado no Imposto Municipal sobre Iméveis {+156.214€), na Derrama
(+156.391€)} e no Imposto Unico de Circulacdo (+20.501€) foi compensado pela
diminuicio registada no Imposto Municipal sobre Transmisses (-540.097€).

A rubrica de impostos diretos apresenta uma taxa de execucdo na ordem dos 101,53%.
Os impostos mais representativos deste item, os Impostos Municipais sobre Imdvels, t&m
uma taxa de execugdo superior a 100%, ou seja, t&m uma arrecadacio de recelta superior

ao previsto em orcamento, resuitade das regras previsionals adotadas na altura da

elaboragéo do orgamento.

A Derrama atingiu um valor de 346.426€, tendo sofrido umn incremento de 82,30%.

Prestac3o de Contas 2011 32



Camara Municipal de Portalegre
Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2011

Impostos Indiretos

O quadro seguinte espelha a composigdo dos impostos indiretos no anc em analise

compara com os 3 anos anterlores.

Quadro 4 - Evelugio dos Impostos Indiretos

Mercados e Felras B9.816 25,29% 95.942 6,70% 93.613 ~2,43% 97.292 3,83%

('S%tfaasme”t"s e 1.836  -75,13%  4.892  166,51% 250  -94,89% o -100,00%
Ej;’l'ffa';a" da Via 13.291 17,74% 11700 -11,97% 13.717 17,24% 14.587  6,34%
Publicidade 47.316 0,70% 35935 -24,05% 37497  4,35%  30.579 -18,45%
Qutros 6.794  -14,65%  6.973 2,63%  10.895 56,25%  10.837  -0,53%

Os impostos indiretos n8o revelam alteragdo na sua globalidade. As parcelas de Mercados e
Fefras e Ocupacdo da Via Pubilca reglistam um ligelro aumente (+4.549€), Observa-se que

a componente com maior peso é a de Mercados e Feiras.,

O grafico seguinte ilustra a evolugdo dos impostos indiretos nos Gltimos 3 anos.

EVOLUGCAD DOS IMPOSTOS INDIRECTOS

2009 2010 2011

Grafico 4
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Venda de Bens e Prestacdes de Servicgs Correntes

A receita de Venda de Bens e Prestagho de Servigos Correntes, encontra-se distribuida d

seguinte forma: K

e Prastagbes de Servicos Correntes

Quadro 5 - Evoiugéio da Venda de B

Venda de Bens 192.466 228,110 193.425 5,62% 3,10% 86,99%

Prestacio de Servigos Diversos

gg“jgglfn‘éitﬁpag"s e 2.432 1.800 3.396 0,10%  39,62%  188,65%
Servloes io;éaésésr;;rrt?“‘“’s* 101.519 108.132 93.029 2,63%  -B,36%  86,03%
iﬁg'r%"jif;pecmms das 1475215 | 2101423 1.773.046 50,20%  2019%  8437%
Otttros 3.697 7.928 2.246 0,06%  -39,24%  28,34%
Sub-Total 1.582.863 | 2.219.283 1.871.717 53,00% 1825% 84,34%
Rendas
Habitagdes 204.976 | 221286  200.021  5,66%  -2,42%  90,39%
Edificios 131.018 | 126817  120.633  3,67%  -1,06%  102,22%
Outras 1108267 | 1.239.466 1.132.002 32,06%  2,44%  91,33%
Sub-Total 1.444.265 | 1.587.560 1.461.656 41,39%  1,20%  92,07%
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O préxime grafico ilustra o peso que cada componente tem no total da Venda de Bens

Prestacdes de Servigos Correntes,

Venda de

Rendas

Prestacbes de
Servigos
Diversos

Grafico 5

A Venda de Bens e Presta¢Bes de Servigos Correntes apresenta uma taxa de execucdo de
84,58% e uma variacdo positiva de 9,70% (+294.813€}, Esta variagdo é influenclada pelo
aumento da arrecadagdo de receita na rubrica dos Servicos Especificos da Autarguia,

As receitas que influenciaram este acréscimo s80o as registadas nos elementos Saneamento
(+197.900,12€), Resfduos Solidos (+90.220,49€) e Cemitérios (+12.556,19€).

O gréfico sequinte auxllia na visuallzagdo das vérias rubricas que compdem a Prestacio de

S&rvicos € 05 valoies airecadados em 2011,
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PRESTACAO DE SERVICOS
i
Aluguer de Espagos &) {
2.000.0007 Equipamentos \
: W Servigos Socials,
1.500.0007 recreativos, culturais
e de desporto
1.000.0001 O Servicos Especificos
' das Autarquias
500-000_ 0 0utios
0
Gréafico 6
TRANSFERENCIAS
As receitas provenientes de transferéncias subdividemn-se em dois tipos: correntes ¢ de
capital, “Entende-se por transferéncias correntes os recursos financeiros auferidos sem
qualquer contrapartida, destinados ao financiamentc de despesas correntes ou sem
afetagdo preestabelecida. Entende-se por transferéncias de capital os recursos financeiros
auferidos sem qualquer contrapartida, destinados ao financiamento de despesas de
capital.”
G quadro seguinte refiete a natureza e montante das transferéncias efetuadas no (itimo
triénio.
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Quadro & - Evolugio das Transfer@ncias

Transferdncias 6.421.681 | 6.564.133 6.149.308 | 50,74%
Correntes
Transferéncias do Estado | 6.334.016 6.510.065 6.042.383 49,86% /i
d ilibri -
Fundo de Equilibrio 4.425.634 | 4.471.159 4.243.426 | 35,02%
Financeira
Fundo Social Municipal 402.235 393.658 373.646 3,08% %
Particlpagdic no IRS 927.537 249,461 Q08.777 7,50%
Qutras 578.610 695.747 516.534 4,26%
Estado - Particip.
Comunit. projetos 40.366 35.271 82,981 0,68%
cofinanciados
Servigos € Fundos
Aut6nomos 47,259 18.797 23.944 0,20%
Transferéncias de
Capital 4,556,102 | 5,661,917 5.969.330 | 49,26%
Transferéncias do Estado | 3.035.681 3.243.793 2.659.037 21,94%
Funde de Equilibrio
Financeiro 2.383.034 2.407.546 2.284.922 18,85%
Cooperacdo Técnica e o
Financelra 561.619 824.580 339.115 2,80%
Qutras 91.028 il.ee7 35.000 0,29%
Estado ~ Particip.
Comunit, projetes 1,520.421 2.418.124 3,310,253 27,32%
cofinanciados

Observa-se uma ligeira diminuicdo das Transferéncias no global (-107.412€}. A diminuigdo
do valor das Transferéncias do Estado Correntes (-467.682€) e de Capital {-584.755€) fo
gsbatido pelo aumento registado na rubrica Estade - Particlpagdes Comunitdrias em

Projetos cofinanciados.

Contudo e uma vez que as ultimas, estdo afetas a despesas especificas, pode-se aferir que
os cortes, principalmente dos valores do Orgamento de Estado, afetam diretamente o

endividamento autérquico.
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EVOLUGAO TRANSFERENCIAS
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8.000.000 +
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Grafico 7

Transferéncias Correntes

Seguidamente apresentamos um grafico llustrativo da evolucic das transferénclas desde
2009.

EVOLUCAO DAS TRANSFERENCIAS

CORRENTES
7.000.000 7
6.000.0001 = Transferéncias do
5.000.000 Estado
4,000,000
A Estado -
3.000.000 Particlp.Comunit.proje
2.000.000 ctos co-financiados
1.000.000 O Servigos ¢ Fundos
3 Autdnomos
2009 2010 2011
Grafico 8

As Transferéncias do Estado — Correntes s8o compostas por Fundo de Equilfbrio Financeiro,
Fundo Social Municlpal e Participacdo fixa no IRS e Qutras.

O Fundo de Fquilibrio Financelro € o que apresenta malor peso nas Transferéncias
Correntes, tendo tido uma variagdo negativa de 7,18%. Os cortes que as Autarquias tém
sofrido a nfvel geral influenclam esta descida.
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Transferéncias de Capital

As transfer@ncias de capital apresentam um aumento de 5,43% e sdo compostas por

Transferéncias do Estado (Fundo de Equilfbrio Financelro, Cooperacdo Técnica e Financeira
e Cutras) e Estado - Participacdo Comunitdria em projetos cofinanciados. Tal como fvi
referido as Transferéncias do Estade sofrem um corte de 584.755€ compensado pela
subida de recebimentos no elemento Participagdo Comunitiria em projetos coﬁnancfadoé
no valor de 892.168€. N,

-

'/

Os valores recebidos de projetos relativos & Participacdo Comunitdria em projetos | g

cofinanciados com maior peso foram os seguiptes:

+ Rede de Patrimonio de Portalegre - Edificado Mével e Imaterial - 474.144,49€

s Rede de Corredores Ecoldglcos ~ 184.302,96€

e Melhoria das Acessibilidades entre o centro da cidade e as freguesias de Alegrete, Fortios,
Reguengo e Urra - 2.2 fase - 167,537,90€

s Melhoria das Acessibilidades entre o centro da cldade e as freguesias de Alegrete, Fortios,
Reguengo e Urra - 1.8 fase — 217.152,17€

+ Rede de Equipamentos Despertivos - 1.2 fase - 209.641,16€

» Circular a Cidade de Portalegre - Construgéo Via da Encesta Poente - 1.262.482,30€

¢ Rede de Equipamentos Desportlvos ~ 2.2 fase — 296.312,16€

¢ Melhorla das acessibilidades entre o centro da cidade e as freguesias rurais -
201.616,13€

Passivos FINANCEIROS

Para o ano de 2011, no dmbito das decisbes financelras ao nivel de gestdo de tesouraria,
fol aprovada a contratagfo de um empréstimo bancério de curto prazo, para apoio de
tesourarla, no montante global de 918.443,00€, A aprovagio para a contratagio deste
empréstimo foi deliberada na reunifio do Executivo Municipal realizada no dia 17 de
dezembro de 2010 e Sesséc Ordlhdria da Assembleia Municipal que se realizou em 30 de
dezembro do mesmo ane.

0O valor do referido empréstimo foi parcialmente utifizado no ano de 2011 (800.000€)
sendo que 31/12/2011, se encontrava totalmente liquidado.

Fol assinado em junho de 2010 com o Instituto da Habitagdo e da Reabilitacdo Urbana um

contrato de concessao de crédlto até ao limite de 460.901,76€ destinado a financlar “a
parte ndo comparticipada do custo das cbras de reabilitagdo de 9 dos 13 prédics devolutos
adquiridos pelo Mutuario e financiados pelo THRU”. Este empréstima foi visado pelo Tribunal
de Contas a 22 de julho de 2010. A utilizagdo deste empréstimo executa-se por fases, a
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medida que a obra vai avangando. No ano de 2011 foram libertadas quatro tranches no
valor total de 189.607,54€.,
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EXECUGCAO DO ORCAMENTO DA DESPESA

ANALISE GLOBAL DA DESPESA

Seguldamente efetua-se uma andlise da execuciio orgamental da despesa durante 2011.

O quadro seguinte ilustra a despesa prevista e a despesa paga, efetuande o comparative

com o ano anterior,

Y

Quadro 7 - Evolugéo da Estrutura Geral da Pespesa

Despesas 5 _ 56
Correntes 12,963.820 14.945.580 12,349.361 57,52% 614.459 5%

Cespesas de
Capital

7.841.334 14.7682.318 9,120,618 42,48% 1.279.284 16%

A despesa global de 2011 cifrou-se em 21.469.979€. Relativamente a 2010 pagaram-se
mats 654.825€, fruto do aumento de pagamento de despesa de capital.

A taxa de execucdo da despesa foi de 72,22%. Em relagdo as despesas de capital
obtivemos um grau de execuclo de 61,70%. A taxa de execucdo das despesas correnies

fof de 82,63%.
Podemes observar o esforgo no rigor da elaboragdo do orgamento pelo aumento das taxas

de execucdo dos dltimos anos,

Seguidamente apresentamos um grafico comparativo da evelugdo dos pagamentos
efetuados em 2010 e 2011,
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Grafico 9

A Despesa de Capital apresenta um aumento de 1.279.284€. Analisando os mapas do
Controlo Orcamental da Despesa de 2010 e 2011, observa-se que a classificagdo de
Construcdes Diversas - Viadutos, Arruamentos e Obras Complementares apresenta um
aumento de despesa paga de cerca de 1.551,901,50€, a qual influencia o aumento
registado na Despesa de Capital. Os projetos inscritos nas Grandes OpgSes do Plano
pertencentes a esta rubrica que apresentam um malor peso nos pagamantos sio; Circular
& Cidade de Portalegre - Construcdo da Via da Encosta Poente, Concegdo / Execugdo de
Infraestruturas do Parque Industrial de Portalegre e Requalificagdo Viaria dado Bairro
Ferreira Rainho, Ruas 15 de mafo, Poeta José Réglo.

Em seguida Iremos analisar detalhadamente os seguintes subgrupos da despesa:

» Despesas de Funcionamento

» Transferéncias Correntes

» Investimento Global

» Servico de Divida ~ esta matéria sera avaliado em capitule préprio no dmbito da Analise
do Endividamento.
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DESPESAS DE FUNCIONAMENTO

As despesas de funcionamento s8o o conjunto das despesas com o pessoal, das despesa
de bens e servigos € de outras despesas correntes, As despesas de funcionament
cohsubstanciam  os

administrativa®.

gastos necessarfos

normal

funcionamento da “méaqguin

0 quadro seguinte apresenta a distribulcdo das despesas de funcionamento.

Quadro 8 - Estrutura Geral das Despesas de Fuacionamanto

Pessoal

Agquisicdo de Bens
2 Servigos

Cutras Despesas
Correntes

6.823.033

4.550.880

266.685

6.993.354

5.836.704

277,497

6.444,132

4.305.265

239.179

92,15%

73,76%

86,19%

-378.901

-245,615

-27.500

-5,55%

-5,40%

-10,31%

—

As Despesas de Funcionamento apresentam um decréscimo na ordem dos 56% (-
652.022€). No ano de 2011 estas despesas atingiram o valor de 10.988.576€. Em 2010, o
Municipio ja tinha reduzido este tipo de despasa cerca de 3,79% (-459.112€).

Fodemos observar o decréscimo de 5,55% nas Despesas com Pesscal, de 5,40% na

Aquisicdo de Bens e Servicos, e de 10,31% em Outras Despesas Correntes,
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PESO DAS DESPESAS DE FUNCIONAMENTO %ﬁﬂ

58,64% /( -

35,18%

B Pessoal B Aquisicio de Bens e Servicos B Outras Despesas Correntes

Grafico 10

Da andlise do grafico anterior conclui-se que & a rubrica de Despesas com Pessoal é a que
tem maior peso (58,64%) no total das despesas de funcionamento.
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DESPESAS COM PESSOAL

representando 52,18% das mesmas.

Quadro 9 - Evolugdo das Despesas com Pessoal

Remuneragbes Certas e Permanentes

Titulares de drgdos de soberania e

o 9
membros Grgdos autarquicos 200.877 104.072 115.420 1,79% 11.348 10,90%

Pessoal dos Quadros - Regime o _ N Q
contrato indiv. trabalho 3.222.806 | 3.362.038 | 3.337.646  51,79% 24.393 0,73%
Pessoal dos Quadros - Pessoal o } _
contratado a termo 528,609 474,486 323.904 5,03% 150.582 31,74%
Pessoal em regime de tarefa on . _
avenca o 4.466 v} 0,00% 4,466

Pessoal aguardando aposentagio 2.987 2.770 5.575 0,09% 2.805 101,26%
Pessoal em qualquer cuira situagio 240,870 152,623 177.492 2,75% -15,131 -7,86%
Representacéo 65.632 51,791 46,703 0,72% -5.088 -9,82%
Subsidio de Refeicio 440.849 415.339 368,885 5,72% -46.,453 -11,18%
Subsidio de férias e de Natal 730.783 726.872 711,127 11,04% -15.746 -2,17%

rRemuneragles por doenca e
maternidade/paternldade

122,320 94.576 S8.463 1,53% 3.887 4,11%

Horas Extracrdinarias 155,785 107.450 82.475 1,28% -25.015 -23,27%
Ajudas de custo 20,829 16.408 7.738 0,12% -8.671 ~-52,84%
Abono para falhas 3.179 3.018 9.,30¢ 0,14% 6.291 208,43%
Colaboragdo técnica e especializada 1.339 168 604 0,01% 436 260,07%
Subsidio de trabalha noturno 0 16.171 18,193 0,28% 2,021 12,50%
Subsidio de turno 7.813 7.490 5.610 0,09% -1.881 -25,11%
Qutros suplementos e prémlos 50.541 26.177 0,31%

-24,01%

Seguranga Soclal

Encargos com a satide 81.887 244,328 183.569 2,85% -60.759 -24,87%
Subsidio familiar a crianga e jovens §3.529 71.613 42,413 0.77% -22.200 -31,00%
Outras prestagdes familiares 0 0 4,202 0,07% 4,202 -

Contribuicfies para a Seguranca Social {| 854.732 846,252 831,892 12,91% -14.360 -1,70%
Seguros 47.229 54.884 46.022 0,71% -8.862 -16,15%
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O decréscimo que se observa nas Despesas com Pessoal de cerca de 5,55%, -déveu-se
essenclaimente & diminuicdo das sequintes rubricas: Pessoal contratado a termo (-
150.582€); Encargos com Salide (-60.759€); Subsidio de Refeicdo (-46.453€); Hora
Extraordindrias (-25.015€); Subsidio Famillar a Criancas e Jovens (-22.200€).

As RemuneracSes Certas e Permanentes representam 80,46% do total das despesas co
pessoal, cabendo-lhes o valor de 5.185.216€ neste exercicio economico.

Os Ahonos Varidveis ou Fventuais representam 2,23% do total das despesas com pessoal,
cabendo-lhes o valor de 143.819€. O decréscimo desta rubrica € justificado pela diminuigdo
verificada nas rubricas de Horas Extraordindrias (-23,27%), Ajudas de Cuslo (-52,84%),
Subsidio de Turno {-25,11%) e Outros Suplementos e Prémios (-24,01%).

A Seguranca Social absorve 17,30% do total das despesas com pessoal, atingindo o
montante de 1.115.098€. Apresenta em relagdo ac ano anterfor, uma diminuigdo de
8,38%.

Reproduz-se de seguida um grafico que ilustra a varlago das rubricas despesas com
pessoal no anc de 2009, 2010 e 2011.

VARIACAO DAS DESPESAS COM PESSOAL
6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000
0 Remuneragdes Certas e Abonas Varidveis au
Permanentes eventuais Seguranga Soclal
02009 5.555.733 239497 1,067.378
B 2010 5429.034 176.923 1.217.077
02411 5.185.216 143.819 1.£15.098
Grafico 11
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As despesas globais com o pessoal tém vinda a diminuir sendo que, de 2010 para 2011, se
observa um decréscimo de 378.901€ (-5,55%). A ndo renovacdo de contratos de trabalh
a termo certo influenctaram esta diminuig8o. QO Municipio de Portalegre propbs, na
execugdo do Plano de Saneamento Financeiro, que © aumento na rubrica de Pessoal $6
poderfa ser no maximo de 3%, objetivc este superado. As medidas de redugdo impostas
pela Lei do Crgamento de Estado para 2011 também influenciaram a descida refletida.

Limites legals cam pessoal

Os limites de encarges com o pessoal dos Munlcipios, estdo regulamentados no Decreto-Lei
n.2 116/84 de 06 de abril com a nova redagdc dada pela Lei n.? 44/85 de 13 de setembro,
dispondo no seu art.0 10 que:

» “As despesas efetuadas com o pessoal do quadra (..), ndo poderdo exceder 50% das
receitas correntes do ano econtmico anterior ag respetivo exercicio,”

» “As despesas com o pessoal pagas pela rubrica “Pessoal em gualquer outra sltuacio”

nac podem uwltrapassar 25% do limite dos encargos referidos no nimero anterior,”

Para o exarcicio de 2011 ndo foram estabelecidos quaisquer limites anuais para as
despesas com o pessoal das Autarquias Locals, Nesta conformldade, manteve-se para este
ano financeire ¢ regime atras ldentificado o gqual foi cumprido, conforme se demanstra no
guadro. Da analise dos dados abaixo reproduzidos conclul-se que sa encontram utilizados
54,11% do limite para despesas com Pessoal do Quadroe e 10,81% do limite de despesas
com Pesscal em Qualquer Outra Situacdo.

Inserem-se quadros flustratlvos da posigde do Munlcipio perante os [imites legais
estabelecidos, sendo de anotar que, para efeitos de célculo destes limites, apenas sdo
consideradas as despesas pagas pelo sub agrupamento 0101 — Remuneracbes Certas e
Permanentes, ignorando-se as despesas pagas pelos sub agrupamentos 0102 ~ Abonos
Varidveis ou Eventuais e 0103 - Seguranga Social, todas do agrupamento 01 - Despesas
com o pesscal conforme InstrugBes emitidas pelo SATAPOCAL {Subgrupeo de Apoio Técnico
na Aplicagdc do POCAL).
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Quadro 10 - Calculo de Hmites com pessoal

SSOAL DD QUADR
Recelta Corrente 2010 14,529,321

71750/

'PESSOAL:EM/QUALQUER OUTRA SITUACA
Recelta Corrente 2010 14,529,321
{25% X 60%) da receita corrente arrecadada em 2010 2.179.398

Estrutura Orgénica

Seguidamente apresenta-se a execu¢do ¢ 0 peso da rubrica despesas com pessaal por
capitulo orgénico, durante o exercicio de 2011.
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Quadro 11 —~ Estrutura Or

Assembleia Municipal

Camara Municipal

Bombelros, Proteclo Civii & Defesa da Floresta
Administracdo Geral e Finangas

Urbanlismo g Obras Municipais

bepartamento de Cultura, Desporto, Assuntos Soclals e
Turismo

Cultura

Desporto e Juventude

Turlsmo

Assuntos:Sociais

Educacio

Saneamento e Residuos Sdlidos
Zonas verdes

Mercados € Feiras

Cemitérios

Seguldamente apresentamos um grafico representativo das despesas de pesscal por

estrutura orgénica, o qual compara o pesc que cada estrutura tem no quadro da Cémara

Municipal.

Snica do Pessoal

17,702
1.318.119
147.936
754.532

1.892.445

139.341

529.347
341.053
96.153
198,769
467.240
781.056
177.071
57.668

74.882

14,792

1.162.351

137.054

740,553

1.782.666

128.610

499,541

316.638

75.892

183.915

405,184

706,665

171.472

47.979

70.818

B4%

88%

93%

98%

S4%

02%

S4%

93%

79%

93%

87%

S0%

97%

83%

95%
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DESPESAS COM PESSOAL POR ORGANICA
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8 Cemitérios

Grafico 12

DESPESAS COM AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

Meste agrupamento incluem-se as despesas com bens de consumo (duraveis ou ndo) a que
ndo possa reconhecer-se a natureza de despesas de capital e alnda com a aguisiclo de

Servicos.
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Quadre 12 - Aquisigdo de Bens e Servigos

. e

Aquisicdc de Bens 1.264.996 741.165 59% 6,74% 6,00%

Aquislcdo de Servicos 4,571,708 3.564,100 78% 32,43% 28,86%

3,45%
16,60%

No ano em andlise, a despesa paga na rubrica Aquisicdo de Bens e Servicos somou

i 4.305.265€. O valor apurado representa 20,05% da Despesa Total paga do Municipio.

Em 2010 o valor pago de Bens e Servigos fol de 4.550.880€, superior ao do ano de 2011
| em 245.615€.

A rubrica de Aquisicde de Bens em 2011 apresentz uma diminuicio de 86.206,60€ (-

10,42%) relativamente ao ano anterfor, apesar de algumas sub-rubricas ai inclufdas terem

aummentado de valor, principalmente pela sublda de prego, como é o caso dos combustivels

{+62.683,08€).

; A rubrica de Aquisicdo de Servicos apresenta um decréscimo de 159.408€ {(-4,28%),
apesar da sub-rubrica dos Encargos com as InstalagSes apresentar um aumento de
113.078€ (14,58%). As sub-rubricas com maior influéncla nesta descida foram os
Transportes (-166.543,25€) e os Outros Servicos (-126.275,55€).

TRANSFERENCIAS CORRENTES

Seguidamente apresenta-se um quadro e um grafico ilustratives da distribuicio das
Transferéncias Correntes e Subsidios pagos em 2011.
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Transferé&ncias

Correntes
Administragido
Cenkral -
Estado
Administracio
Local

freguesias

AssociagBes
de
Municipios
Qutros

Instituicbes
sem Fins
Lucrativos

6.871

83,750

62,208

509,521

81.375

92.587

40,000

£616.020

6.530 6.528

67.500

24.340

40.000

425.096

99,97%

82,95%
26,29%
100,00%

69,01%

J(
-343 -4,99%
£

-26.250

-37.867

40.000

-84.425

-28,00%
-60,87%
100,00%

-16,57%

Subzidios

114.880

125.660

106.117

93,55%

-8.763

-7,63%
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DISTRIBUICAO TRANSFERENCIAS CORRENTES
E SUBSIDIOS

i —

16% 0 4%

63%

B Transferénclas - Adminstracio Central - Estado

B Transferénclas para Freguesias

O Transferénclas para Associagbes de Municiplos

D Transfer&ncias para Qutros

B Transferénclas para Instituicdes sem Fins Lucrativos

@ Subsldios

Grafico 13

Observa-se um decréscimo da rubrica Transferéncias Correntes e Subsidios de 14,94%.

Na rubrica das Transferénicias Correntes estdo reglstados todos os fluxos sem contrapartida
financelra que se destinaram a apolar o funcionamento de diversas instituigbes particulares
com interesse municipal assim come as transfer@ncias para as freguesias, a qual regista

um decréscimo de 16,18%.

A rubrica de Subsidios espelha as verbas entregues no ambito do cartdo do Idoso e do
cart8o social, para ajuda & compra de medicamentos, agua e transportes, a qual regista

uma descida de 7,63%.

INVESTIMENTO GLOBAL

Pe seguida, Iremos proceder a uma avaliagdo geral do comportamento do Investimenio

Gzlobal e depeis a um analise detathada de cada uma das suas componentes.

O Quadro 14 reflete a desagregacdo do investimento global e a sua evolugdo nos Ultimos
quatro anos, assim como permite efetuar uma andlise sobre o peso de cada uma das
rubricas no total da despesa.
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Aquisicda de
bens de
capital

Transferéncl
as de capital

Atlvos
Financelros

24,172,967

558.814

6.554.473 | 5.126,348 | 11.127.149 5B.283.580 56,47% 68,89% 29.27%
938.627 1.014.591 | 1.381.960 766.869 5549% 8,41% 3,57%
1.112.322 527.310 1 0 4,00% 0,00% 0,00%

~24,42%

As despesas com Investimento Global totalizam 7.050,448€ e correspondem & 32,84% do

total da despesa realizada na autarquia.

O Investimento Giabal apresenta uma varlagio positiva de 5,73% face a 2010. O grafico

seguinte ilustra a evolugdo do Investimento Global desde 2008.

Valores em euros

30000000
25000000
20000000
15000000
10000000
5000000
0

Investimento Global

2008

2009 2010 2011

Anos

Grafico 14
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INVESTIMENTO DIRETO

O Investimento Direto engloba a aquisicdo ou produgdo de bens durdvels e de melhorias Su
modificagdes que visam aumentar o periodo de duragdo desses bens ou a sua
produtividade. /

O guadro e grafico seguintes refletem a politica de investimentos diretos desenvolvida pel

Ty

autarquia nas suas miltipias dreas de intervengdo em 2011.
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Quadro 15 - Evolucdo do Investimento Direto

Terrenos 342,658 390.188 338.915 B86,86% -3.743 ~1,09% \',//
Habitagbes 205.705 811.631 392.582 48,37% 186.874 Q0,84% ' &%/
Edificios 1,984,301 2.513.773 1.208.286 48,07% | -776.016 -39,11%
Construghes Diversas 2.128.004 6.325.729 3.925.861 62,06% | 1.797.857 B4,49%

Material de Transporie 44.038 90.151 34.237 37,98% -9.800 -22,25%
Equipamento de 5 " . o
Informética 21.482 28.432 16.490 58,00% .a93 23,24%

Software informético 67.8%0 158,613 £3.309 39,91% -4.582 -6,75%
Equipamento 5

Administrativo 3.089 7.501 3.740 49,86% 651 21,07%
Equipamento Baslca 24.297 50.583 22.494 44,47% -1.803 -7.,42%
Ferramentas e 12.004 10,634 2950  27,74% | -9.144  -7561%

Utensilios

Outros Investimentos 122,725 427.829 46,153 10,79% | -76.572 -62,39%

Locacéo Financeira 140,890 105,100 91.493 87,05% -40.397  -35,06%

Ejggcie Dominio 29,171 206,985 137.070  66,22% | 107.898 369,85%

Em 2011 o Investimento Direto executado somou 6.283.579€, refletinde um aumento de
22,57% relativamente ao ano anterlor, A componente cujo aumento mais contribuiu para o
aumento do Investimentc Direto foi a de Construgdes Diversas (+1.797.857€).

A taxa de execugdo orgamental da despesa realizada com o investimento direto foi de
56,47%.
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INVESTIMENTO DIRECTO

Bens de Dominio Publico
Locagao Financeira

Cutros Investimentos
Ferramentas e Utensilios
Equipamento Basico
Equipamento Administrativo
Software infermatico
Equipamento de Informatica
Material de Transporte
Construcbes Diversas

Edificios
Habitagles
Terrenos
0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000
Milhares
Grafico 15

Iremos analisar, separadamente, cada uma das suas rubricas de natureza econémica.
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
A rubrica de Transferénclas de Capital contempla os fluxos monetdrios ndo reembolsaveis

que se destinam a financiar despesas das entidades beneficidrias, onde se incluem as

freguesias, as instituigdes sem fins fucrativos e empresas municipais e Intermuniclpals.
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Quadro 16 - Evolugéo das Transferéncias de Capltal

Sociedades e quasa

sociedades ndo financeiras -

Fublicas 177,689 177.680 177.689 100,00% 0 0,00% %
Administragdo Local

Munlcipios 37.170 37.171 37.170 100,00% ] 0,00%

Freguesias 198.864 300.175 225.114 74,99% 26.250 13,20%
Instituigbes sem fins 600.868 | B866.924 326896  37,71% | -273.972 -45,60%
lucrativos

Observa-se um decréscimo de 24,42% nas Transferéncias de Capital, tendo atingido um
valor de 766,869€ em 2011,

GRANDES OPCOES DO PLANO

“Nas Grandes Opg¢des do Plano sdo definidas as linhas de desenvolvimento estratégico da
autarquia local e incluem, designadamente, o plano plurianual de investimentos e as
atividades mals relevantes da gestdic autdrquica. As Grandes CpgGes do Plano {(GOP's)
apresentadas para um horlzonte movel de 4 anos, deverdo constituir o elemento primordial
e estruturante das politicas macroecondémicas da autarquia, a desenvolver para ¢ ano a que

se refare o orgamento.”
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QUADRO 17 - GRANDES QPCOES DO PLANO POR OBJETIVO/PROGRAMA

OBJETIVO/PROGRAMA EXECU(;ﬁO DESVIO \
DOT. DEF. { ’
N.o|  Designacio VALOR % VALOR %
111 | Administracdo Geral 1.601.024,00 952.142,01 59,47% -648.881,99 -40,53% ]
Protecdo Civil - Luta _ _ 9
121 contra Incéndios 214,451,00 140.639%,74 65,58% 73.811,26 34,42%
Z‘;ﬁ:’ls' Fungdes 1.815.475,00 1.002.781,75 | 60,19% | -722.693,25 | -39,81%"]
211 | Ensino Mo Superiar 1.355.236,00 733,925,225 54,15% -621.310,75 -45,85%
Servigos Indivlduals } . o
221 de Satde 95,303,00 435,77 0,46% 94.867,23 99,54%
232 | AcBo Social 1.101.417,00 534.441,06 438,52% -566.975,94 -51,48%
241 | Habitagdo 50.050,00 C,00 0,00% -50.056,00 -100,00%
Ordenamento do o _
242 Territérlo 1.158.138,00 312,577,62 26,97% -846.560,38 73,03%
243 i Saneamento $51.300,00 554,397,35 38,28% -386.902,65 -41,72%
245 | Residuos Sdlidos 505.651,00 310,414,78 60,91% -199,236,22 -39,09%
Protecdo do Meio
Amblente e 9 - -
246 Conservacio da 320.423,00 76.882,47 23,99% 243.540,53 76,01%
MNatureza
251 Cultura 1.348.569,00 995.619,13 73,83% -352.949,87 -26,17%
252 Eaezsé’r"m* Recrelo e 1.043.444,00 801.406,92 76,80% -242.037,08 | -23,20%
;gi?;; Funcdes 7.934.531,00 4.320.100,35 | 54,45% | -3.614.430,65 | -45,55%
Prevencio e
311 | Combate a 342.204,00 279.578,88 81,70% -b2.625,12 -18,30%
Incéndios Florestais
321§ Parques Industriais 793.209,00 733.628,37 92,49% -59,580,63 -7.51%
322 | Humlnag8o Publica 725.397,00 604.073,55 83,27% -121,323,45 -16,73%
Transportes -
331 Rodoviarios 3.841.055,00 2.080,114,38 54,15% -1.760.940,62 45,85%
341 | Mercados e Feiras 177.690,00 177.689,44 100,00% -0,56 0,00%
342 | Turismo 65.965,00 60.714,18 92,04% -5.250,82 -7,96%
Modernlzacdo
351 Administrativa 115,00 0,00 0,00% -115,00 -100,00%
Defesa do
352 Consurnidor 8.800,00 5.067,35 57,58% -3.732,65 -42,42%
Total - Fungbes
Econdmicas 5.954.435,00 3.940.866,15 66,18% | -2.013.568,85 | -33,82%
411 | Empréstimos 2.125.609,00 1.923,412,09 50,49% -202.196,91 -9,51%
Aquisices em
412 Sisternas de Leasing 85.000,00 74.956,26 88,18% -10.043,74 -11,82%
Administracgo
421 Autérquica 381.550,00 292,613,55 76,69% -88.936,45 -23,31%
Total = Qutras
Funcdes 2.592.159,00 2.290.981,90 88,38% =301,177,10 -11,62%
TOTAL 18.296.600,00 11.644,730,15 63,64% | -6.651.869,85 | -36,36%
Cenforme se observa no gréfico Inserldo foi nas Funcbes Socials que o Municipio incidiu
37% do investimento,
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Peso das Fungdes nas Grandes Opgdes do Plano

FungOes Gerais %

B Fungdes Sociais

O Fun¢Bes Econdmicas
0O Qutras Fungdes
Grafico 16

Quadro 18 - Peso das Fungtes Socials

Funcgdes Sociais

Fungdes Sociais

Ensino N&8o Supertor 733.925,25 16,99%
Servigos [ndividuais de Satide 435,77 0,01%
Agao Sacial 534.441,06 12,37%
Habitacéo 0,00 0,00%
Ordenamento do Territérlo 312.577,62 7,24%
Saneamento 554.397,35 12,83%
Residuos Sdlidos 310.414,78 7,19%
Cultura §95.619,13 23,05%
Desporto, Recreic g Lazer 801.406,22 18,55%
Tota! = Fungdes Sociais 4.320.100,35 100,00%

O investimento em Funcdes Sociais mostra uma reparticio de custos com maior peso nas
areas da Cultura (23,05%) e no Desporto, Recreio e Lazer (18,55%).
No grafico observa-se a reparticdo dos custos na fungdo social.
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Fungoes Sociais ( |
@ £nslno Ndo Supetlor \ GN |

B Servigos Individuais de Salide

0% DAcgdo Soctal
D Habitagdo ‘(’
12% B Ordenamento do Territdrio
B Saneamento
0% B Restduos Sélidos .

70 & Proteccdo do Melo Ambiente e

0 Conservagdo da Natureza
B Cultura

23%

B Desporto, Recreie e Lazar

Grafico 17
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Fungdes Econdmicas

Quadro 19 - Peso das Fungbes Econdémicas

Fungdes Econdmicas

Preveng_ﬁo e Combate a Incéndios 279.578.88 7,09%
Florestais

Parques Industriais 733.628,37 18,62%
Iluminacio Piblica 604.073,55 15,33%
Transportes Rodovidrios 2.080.114,38 52,78%
Mercados e Feiras 177.689,44 4,51%
Turisma 60.714,18 1,54%
Modernizaggo Administrativa g,00 0,00%
befesa do Cansumidor 5.067,35 ,13%
Total = Fungdes EconGémicas 3.940.866,15 100,00%

Conforme se observa, fol a componente Transportes Rodoviarios que teve um malor peso

na Funcdo Econdmica, seguido dos Parques Industrials.
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Quadra 20 - PLANO PLURTANUAL DE INVESTIMENTOS POR OBJETIVO/PROGRAMA

)T DEF

A g

Administracdo Geral

790.612,00
75.451,00

626.718,53
1.639,74

79,27%

-163.893,47
-73.8i1,26

-20,73%
-97,83%

| ordenamento do
Territorlo

: Saneamento
| Resfducs Sélidos

754.085,00
95.303,00

780.283,00
50.050,00

1.158.737,00

236.300,00
109.651,00

320.423,00

1.006.602,00
717.549,00

277.278,08
435,77

388,292,37
0,00

312,577,62

110.485,19
37.827,69

76.882,47

745.518,54
560,228,50

36,77%

0,46%

49,76%

0,00%

26,98%

46,76%
34,50%

23,99%

74,06%
78,08%

-476.806,92

-94.867,23

-391.990,63
-50.050,00

-846.159,38

-125,814,81
-71.823,31

-243.540,53

-251.083,46
-157.320,50

-63,23%
-99,54%

-50,24%
-100,00%

-73,02%

-53,24%
-65,50%

-76,01%

-25,94%
-21,92%

Parques Industriats
i| Tluminac8a Pdblica

Transpories
dovidri

342.204,00

793.209,00
183.985,00

3.803.885,00

279.578,88

733.628,37
75.458,32

2.042.944,38B

81,70%

92,49%
41,01%

53,71%

-62.625,12

-59.580,63
-108.576,68

1.760.540,62

-18,30%

-7,51%
-58,99%

-46,29%

| Aquisigdo em
| Sistema de Leasing

85.000,00

74.956,26

88,18%

-10.043,74

-11,82%
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g

Administracéo Geral

Protecio Civil, Luta
Contra Incéndios

810.412,00

135.000,00

325.423,48

139.000,00

40,16%

100,00%

-484.988,52

0,00

-59,84%

0,00% <|

o

Ensino Ndo Superior
Acdo Sacial

Ordenamento do
Territdric

Saneamento
Residuos Solidos

Cultura

Desporto, Recreio e
L

601.151,00
321.134,00
401,00

715.,000,00
430.000,00
341,967,040

325,895,400

456.647,17
146.148,65

0,00

443.912,16
272.587,09
250.100,59

241.178,42

75,96%
45,51%

0,00%

62,05%
68,15%
73,14%

74,00%

-144.503,83

-174,985,31
-401,00

-271.087,84
-127.412,91
-91.866,41

-84,716,58

-24,04%
-54,49%

-100,00%

-37,81%
-31,85%
-26,86%

-26,00%

Tuminacéo Publica 541.412,00 528.615,23 97,64% -12.796,77 -2,36%
Transp. Rodoviarios 37.170,00 37.170,00 100,00% 0,00 0,00%
Mercados e Feiras 177.690,00 177.689,44 100,00% -0,56 0,00%
Turismo 65.965,00 60.714,18 92,04% -5.250,82 -7,96%
;"gﬁ‘nﬁ-‘;'l‘s'ff;t?\?a 115,00 0,00 0,00% 115,00 -100,00%
Defesa Consumidor 8.800,00 5.067,35 57,58% -3.732,65 -42,42%

Empiéstimos
Administragio
Autdrquica

2.125.609,00

381.550,00

1.923,412,09
292,613,55

90,49%
76,69%

-202,196,51
-88.936,45

-9,51%
-23,31%

%
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INDICADORES PARA ANALISE DA CONTABILIDADE ORCAMENTAL

Receita Total / Despesa Total 100,24%

Receita Corrente / Despesa Corrente 101,54%
Recejta de Capital / Despesa de Capital 97,29%
Receitas Proprias / Despesa Tokal 34,22%
Fundos Municlpais / Despesa Total 31,90%
Receita Cobrada Localmente / Despesa Total 29,68%
{Receita Total-Passivo Financeiro} / (Despesa Total -

93,39%
Amortizagies)

100,42%
05,54%
102,77%
23,26%
21,85%
18,69%

56,22%

100,24%
100,15%
57,80%
36,37%
40,1 7%
32,25%

91,88%

100,86%

112,08%
81,54%
39,27%
39,52%
38,31%

106,80%

38,09%
36,38%
20,46%

104,68%

Receitas Préprias / Receita Total . 34,13% 23,16% 36,28% 38,94% 38,36%
Receitas Correntes / Receita Total 51,92% 33,46% 59,47% £9,24% 65,85%
Receita Cobrada Localmente / Receita Total 29,55% 18,61% 32,17% 37,98% 20,65%
Impaostos Diretos / Receita Tota! 13,96% 8,62% 13,41% 17,62% 16,39%
Fundos Municipals / Recelta Total 31,82% 21,75% 40,07% 3%,18% 38,57%
Venda de bens e servigos correntes e de investimento

Receita Total 14,96% 12,55% 18,53% 16,29% 17,89%
{Impostes+Taxas, Multas e Qutras Penalidades) / Recelta 17,15% 30,69% 28,00% 30,32% 30,22%
Corrente

Transfer&ncias Correntes / Receitas Correntes 44 12%  45,17% 46,18% 45,18% 43,81%
Receitas Correntes Executadas / Receitas Correntes Qrgadas 93,90% 91,34% 92,57% 96,59% 93,%1%
Receita Total Corrente ano n / Recefta Total Corrente angn-1  109,47%  100,46%  101,82%  104,49% 96,60%
{Impaostos+Txas, Multas e Qutras Penzalidades ano n) /

(Empastos-+Txas, Multas e Qutras Penalidades ano n-1) 98,30%  93,33%  9291% 113,13% 96,30%
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Despesa de Capital / Despesa Total 47,31% 64,83% 40,48% 37,69% 42,48% ol e
Investimentos / Despesa Total 47 ,68% £0,86% 36,89% 32,05% 32,84%/
Aquisicio de bens de capital / Despesas Total 41,10%  59,48% 28,10% 24,64% 29,27% }
Transferénclas de Capital (Despesa) / Despesa Total 2,72% 1,38% 4,02% 4,88% 3,57%
Pessoal / Despesa Total 24,87% 17,02% 29,42% 32,79% 30,01%
$§§:Fal: RemuneragBes Certas e Permanentes / Pespesa 20,37%  13,57% 23,82% 26,09% 24,15%
Aquisiciic de bens e servigos correntes / Despesa Total 18,28% 13,03% 21,12% 21,87% 20,05%
Servico da Divida / Despesa Total 3,24% 5.80% B8.14% 8.14% 12,77%
Amortizactes de Empréstimos / Despesa Total 1,01% 3,64% 3,40% 5,57% 5,84%
Transferéncias Correntes (Despesa) f Despesas Correntes 6,40% 4,65% 4,35% 5,19% 4,56%
Pessoal / Despesas Correntes 48,51%  48,39% 49,43% 52,63% 52,18%
Despesa Corrente ano n / Despesa Cerrente ano n-1 107,81% 106,76%  163,20% 93,38% 95,26%
Investimenta Direto ano n / Investimento Direto ano n-1 78,92% 225,16% 27,11% 78,49%  122,57%

Pesscal f Fundas Municipais Correntes 113,14% 77,90% 108,35% 117,35% 116,62%

égru::]r:;taei de Beas e Servigos Correntes / Fundos Municipais 87,58% 88,47% 77.79% 78,27% 77,91%
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}
Fundos Municipais de Capital / Investimenta 26,82% 11,97% 46,31% 36,10% 3 ,41%‘-’(/ ‘
!
Venda de bens de Investimento / Investimento 11,03% 7,68% 14,66% 2,99% 3,99% -

Passivos Financeiros (Receita) / Investimento 25,41% 77, 74% 56,13% 7,51% 14,04%

Receita Corrente / Despesa de Funclonamento 115,81% 107,75% 114,92% 124,82% 127,73%

Receita de Capital / Despesa de Investimento 118,59% 112,01% 140,89% 95,89% 102,83%

Juros / Receita Total Cobrada 2,22% 2,15% 4,73% 2,55% 3,14%

i
Juros / Pespasa Total Paga 2,23% 2,16% 4,74% 2,58% 3,12%
; Servigo Divida / Receita Total Cobrada 6,04% 8,95% 12,88% 10,57% 12, 86%
Servigo Divida / Despesa Total Paga 6,06% 5,77% 12,91% 10,66% 12,77%
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4 - ATIVO

486.016.897.72:) 100,00%.5175.253.036,48.{.100, 0763
[mobilizado §55.863.472,02 | 84,24% [151,661.889 68 £6,54% | -4.201.583 -2.33%
Circulante 24.619.608,587 13,31% | 19.008.937,51 10,85% | -5612.669 -2,47%
Exlsténcias 4.839.250,69 2,62% 4.888.90740 | 2,78% 49,657 1,03%
Dividas de Terceiros - ML/P 3.908.,379,50 2,11% 3.780.509,11 2,16% -128.870 -3,30%
Dividas de Terceires - Curto Prazo 16.542.708,24 10.242.680,47 | 583% | -5.300.019 | -34,17%
Disponibilidades 358.267.14 124.830,53 0.07% -233.437 -65,16%
Acréscimog gggferimer_zto 4.533.618,23 4 684,208,285 2,62% 111%

Provisdes para riscos o encargos
Dividas a Terceiros

Médio e Longo Prazo

Curto Prazo

Acréscimos e Deforimentos

52,499

54.4

111.8560.167,27: 10¢ 078, 0,00%
237.074.54 205.020,07 0.18%
41.765.613,85 | 37,34% | 38.826.044,70 | 3648% -2,939.6569 -7,04%
11.130.80656 | 9,96% 0.502.192,99 | 8,93% -1.637.804 | -14,70%
58.707 466,32 0% -818,6844

Patrimdnio

Ajustamentos Partes Capital Empresas
Resarvas

Resuitados Transitados

Resultado Liguide do exerciclo

3,166.746,45 0, ©69.830.955,78 :1:100,00% 5 <4.:
50.590.466,01 | 95,11% | 69.409.49391 | 100,84% | -180.973
570.118,07 0,78% 570.118,07 0,83% 0
12.482.241,63 | 17.06% | 12.482.241.63 | 18,13% o 0,00%
.10.755.803,96 | -14,70% |-11.900.110,55 | -17,29% | -1 144 297 10,84%
1.279.813,80 1.76% 473076728 | 251% | -3.010.601 1-235.24%

IMOBILIZADO

O ativo liguido apresenta uma variacdo negativa em retagéo ao ano antertor, de {-) 5,28%,

todavia com variabilidades diferencladas relativamente a cada uma das referidas

componentes.

As que mais contribuiram para esta sltuaggo foram a redugdo ne Circulante, nas Dividas de

Terceiros de Curto Prazo e no Imobllizado.

A representatividade do imobilizado no total do ativo liquldo do Municipio, t&ém-se mantido

muito substancial ao longo dos exercicios econdmicos, e a percentagem em 2011 é de

86,54%, ligeiramente superior a registada no ano transato.
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0O Municipio de Portalegre denota assim uma pequena retragdo no [nvestimento centrado na
formacio de capital fixo, evidenciando no periodo em andlise essa ligeira oscilagdo
negativa. /

O Imoblizado é constituido pelos Bens de Dominlo Phblico, ImobilizagBes Incorpéreas e =~
Corporeas e pelos Investimentos Financeires il

0
O Imobilizado de natureza corpdrea & os hens de dominlo piico contlnuam a ser as &E‘
parcelas com maior expressao dentro da rubrica de iImobilizado, apossando-se de 64,77% ¢

de 33,65%, respetivamente, do valor total do ativo liguido imobilizado. ¥

No que respeita & variag8o comparativa 2010-2011, o imobilizado corporeo regista umn
ligefro decréscimo (-} 7,8%, ja& os bens de dominio pablico apresentam uma tendéncia

invertida com um aumento de 9,06%.

Por conta de Investimentos Flnancelros, que integram 1,46% do ativo liquido imobilizade,

ndo se registou qualquer alteragdo.

Por ultimo, os ativos ncorporeos que, a exemplo do verificado nos exercicios passados,
preservam um insignificante pesc percentual no ativo liquido, na ordem dos 0,12%, tendo
Inclusivamente sofrido uma redugdo superior a (-) 43%.

Encerra-se a aprecia¢do da rubrica do imobilizado com a Inserco de quadre e grafico

demonstrativo das referéncias anteriormente efetuadas.

Bens de Domlinio Puiblico 48,794,153  30,00% 51.633.774 33,65%
Imabilizagdes Incorpdreas 317.006 0,20% 180.454 0,12%
Imobilizages corpdreas 106.656.453  68,38% 98.235.824 84,77%

Investimentas financeigs 2.211.838 1,48Y%

O ativo foi alvo de algumas alleragbes de relevancia nomeadamente ao nivel das
transferéncias de imobilizado em curso para imobilizado corpéreo e para o dominio publico,
nomeadamente e descriminando as de maior evidéncia:

- Estadio Eduardo Sousa Lima:

- Estac8io Central de Camionagem;

-Via da Mela Encosta;

- Requalificag&o do Bairro Ferreira Rainho, Rua 1° de Maio e Posta José Régio;

Prestacio de Contas 2011 69




Camara Municipal de Portalegre
Relatdrio de Gestdo do Exercicic de 2011

_ Arfuamentos e Estradas do Concelho;

Este valor ndo é diretamente visivel ac nivel do ativo Iiquido ja que se encontra influenciaio

pela valor correspondente das Amortizagdes do Exercicio

- : N . NN
Activo Liguido Imobilizado - Variagao 2010/2011 -
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CIRCULANTE

0 ativo circutante, fundado nas existéncias, nas dividas de terceiros e nas disponibitidades,
agrega no final do exercicic 10,85% do ativo liquido, percentagem ligeiramente inferlor a
verificada no exercicio anterior, de 13,31%. O malor agregado continua a ser, as Dividas

de Terceiros, nomeadamente as de curto prazo.

Pela sua significéncia, segue-se apreciacdo particularizada da componente “Dividas

de Terceiros”.
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Clisntes/Contribuintes e Utentas cfc 1.699,208,43
Cllsntes/Contribuintes e Utentes - Cobranga Duvidosa 204.988,49
Quitros Devedores: 13.608.504,32
__Adiantamentos a Fornecedores 4176.662,00

__Devederes de Transferdncias para as Autarquias Locals 41.658,62

Se em termos de ativo bruto, a andlise das Dividas de Terceiros conduz a uma redugéo
acentuada de {-} 34,17% no valor de 5.300.019€ face ao ano anterior, e em termos
lfquidos, verifica-se uma perda do peso destas dividas no total do ativo lquido, baixando

de 8,38%, para 5,83%.

O decréscimo verificado em Cllentes/Contribulntes e Utentes ¢/c @ em Devedores Diversos
- Qutros, alem de estar diretamente relacionado com o  agrupamento
Clientes/Contribuintes e Utentes ¢/c - Cobranca Duvidosa, comporta alnda os montantes
referentes & dividas de ficencas de construgdo, as quais refletem uma quebra acentuada

no mercado em rececio,

Em Clientes/Contribuintes e Utentes - Cobranga Duvidosa salienta-se uma diminuicdo
desta rubrica para o montante de 171.844,26€, e que representam valores de divida, vinda

de taxas, de saneamento e de servigos prestados entre outros.

MNos adlantamentos a fornecedores, registou-se o anular do valor constantes das contas no
exercicio anterior, (175.662,00€) dado que os valores adiantados ac Servico Nacional de
Salde, ndo serd para fazer face a despesas que serfo enviadas para o Municiplo pele
respetivo organismo em data ainda ndo definida e valores ndo apurados, mas sim para
encontro de contas pelo que nédo serad faturado aoc municipio passando este valor a ser
considerado custo do exercicio anterior e o carrespondente aos valores adiantados durante
este exercicic em apresso, sera registado como custo deste, conforme indicagio da DGAL
e subsequente explicagdo no Documento Anexo as Demonstracles Financeiras.

Complementa-se a andlise antes efetuada com & apresentagBo grafica da variacSo das

Dividas de Tercelros no Gltime bidnio.
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DIVIDAS DE TERCEIROS - Activo Bruto

pevedores Diversos - Outros

Devedores de Transferéncias para as Autasquias

Locais
% 2010
Adiantamentas a Forpacedores
82011
Clientes/Contribuintes e Utentes - Cobranga
Duvidosa
Clientas/Contribuintes e Litentes ¢f¢
e
L 0%  20% 40% 60% B80% 100%
_

A data de 31 de dezembro de 2011 o valor das Disponibilidades ascendeu a 124,830,563 €,
sendo 122.830,53 € constltuldos por depdsitos em Instituictes de Créditc e 2.000 € por

valores em calxa.

O total de Disponibilidades compreende o saldo de geréncia de operagdes orgamentals, no
valor de 22.630,30€ ¢ saldo de geréncia de operagbes de tesouraria, no valor de

102.158,54¢€,

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

Na observancia dos principios contabilisticos definidos pelo POCAL na elaboracdo das
demonstracBes financeiras, em especial no caso concreto do Principio da Especializagéo dos
Exercicios, determina a assuncdo dos custos e dos proveltos guando incorridos ot obtidos,
independentemente do momento em que 0COrra O sed pagamentc ou recebimento. Tals
circunstanclas sdo apresentadas no agrupamento dos Acréscimos e Diferimentos, que no
ativo, se desdobram em Acréscimos de Proveitos e Custos Diferidos, sendo a apresentada
no quadro seguinte, a sua composicdo em 2011,
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Juros a Receber
Impostos e Taxas

L MFI0S BHIENA
Contratos Programa
Prémios de seguros
Quiras Custos Diferidos

Do valor de 4.548.208,28€ constante em balange, a maloria respeita a especializacgo da
divida, mediante a contratualizacdo dos acordos celebrados com a Fundacdo Roblnson e

com o MMPO, sendo ¢ restante Prémlos de Seguros.

PASSIVO

O passivo registou no final de 2011 urn decréscimo de (-} 4,85% relativamente ao ano
transato, com reflexo na globalidade das suas componentes, tendo a reducdo mals
significativa ocorrldo nas Dividas a Tercelros sejam de Curto Prazo com (-) 14,70%) ou de
Médio e Longo Prazos (-).7,04%, registando na giobaildade uma recuperacéo de 4.577.373
€.
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Médio & Longo Prazo 41.765.614 | 38.826.045
Curte Prazo 11.439.997 1 9.502.193

Empréstimos obtidos de MLP - Amortizagties exegiveis a CP 1.258.145 | 2.170.608
Adiantamantes por conta de vendas 7.491 12.356
Fornecedoras cofc {incluinde faturas recegiofconferéncia) 2.302.341| 1.890.736
Clientes & Utentes ¢f Caugtes 100.334 91,989
Fornecedores de imobilizado ofe (incluindo faturas recegofconfersncia) | 5.988.905| 3.400.407
Fornecadares de imobilizada MLP - Amorlizagbes exegiveis a CP 63.951 41.113

Estado e Outros Entes Pitblicos 76,200 2.867
Qutros Credores

As importancias referidas no quadro das dividas a tercelros inciuem quer as operagdes

orcamentals, quer as ndo orcamentais. Da sua andlise ressalta o Importante decréscimo da
divida em 8,65% sende que as suas componentes revelam performances iguals. Asstm
temos um decréscimo do C/P em cerca de 1.637.804€ e um decréscimo no ML/P no valor
de 2.939.569€, perfazendo uma reducdo total de 4.577.373€.

No ML/P e conforme atras descrito, concorrem para a assuncdo da divida, os contratos
programa efetuados com a Fundagio Robinson e MMPO, bem como o esforgo realizado em

pagar divida sem ter de efetuar novas obrigagles junto de instituigBdes de crédito

financeiro.

Este esforco de contencHo reflete-se como ja foi referide no C/P, mais ainda pelo

consideravel aumento nas amortizagdes exigiveis no C/P (72,52%).

Esta diminuicdo do passivo vem afetar positivamente o controlo do endividamento Hquido
autdrguico, que tem sido um dos objetivos prosseguidos peio Municiplo, cuja concretizagdo
se tem vindo a fixar em parametros bastante satisfatérios nos dltimos exercicios

scondmicos, o que uma vez mais sucedeu no ano que findou.

E reportada para capitulo proprio do presente Relatério de Gestdo uma analise mais
detalhada da divida do Municipio da Portalegre.
)4 no grafico seguinte poder-se-& verificar visualmente a evolugdo da divida a tercelros,

quer no curtc guer no médio e longo prazos.
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—
Dividas a Terceiros
e
2011 ;
i Curto Prazo \
pam B Médio e Longo Prazo |
-
2010 | & .
v
b 20.000.000 40,000.000 £50.000.000
\ /

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

Subjacente ao principio da especializagio dos exercicios, talqualmente ao verificado no
ativo, surge no passivo os acréscimos e diferimentos, subdividinde-se em Acrescimos de

Custos e Proveitos Diferidos, sendo a seguinte a sua composigdo em 2011.

27.3.2 Remuneragdes a Llquidar em 2012

ésci 494.765,43 €
27.4.5 Subsidios para lnvestimentos 57.044.706,22 £
27.4.6 a 27.4.9 Outros Proveitos Diferidos 30.050,02 €

A expressividade dos Acréscimos de Custos estd basicamente vertida no valor contabilizado
por via das remuneragbes a liquidar em 2012, e o reconhecimento dos Juros a liquidar

durante o exercicia, bern como o valor a transferir por conta das Empresas de Insercdo,

Ao nivel das remuneragbes sfo disso exemplo, os pagamentos a efetuar em 2012
referentes ac més de dezembro e ao subsidio de férias, incluindo as remunerages base ¢
os encargos soclals a cargo do Municipio relatives ao processamente de saldrios de
dezembro. Destaca-se que o calculo da estimativa para pagamento do més e subsidio de
férias foi elaborado com base no preconizado pelo art.® 21 da Lei n.? 64-B/2011 de 30 de
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Dezembro, ou seja Lei de Orcamento de Estadc para 2012, contemplando as respetlvas

reduces de Subsidios de férlas ¢ natal. :
Do lado dos Proveitos Diferidos, a expressividade de valores continua a ser espelhada em
subsidios para tnvestimentos (99,93%).

O montante contabilizado em subsidios para investimentos, a titulo de compatticipagies
oportunamente aprovadas no ambito de projetos homologados ao abrigo dos Quadros u(
Comunitérios de Apcio ou de Protocolos e Contrataos-Programa para o efeito celebrados,
tem vindo a ser progressivamente transferide numa base sistematica para proveitos '
acompanhando a contabilizagdo das amortizages dos atlvos financiados., O valor

prd
transferido em 2011 para proveltos extraordinarios fol de 2.082.610,02 €. H<
FUNDOS PROPRIOS

Os Fundos Préprios verificaram um decréscimo, tetalizande no final de 2011 o valor de
58.830.955,78 €, inferior em (-) 5,93% ao verificado no antecedente periodo.

A alteracdo deveu-se ndc ao resultado liguido gerado no exerciclo em andlise, o qual é
negative (-) 1.730.787,28< face ao ano anterior que fol posilivo, mas 20 registo dos
resultados transitados negatives que ascendem ao montante de (-} 2.424.031€. Também
acrescem regularizagbes efetuadas ao balango, cujo montante global ainda que com

valores materiaimente irrelevantes, justificam a sua contabiliza¢io em Fundos Proprios.

As regularizages ao balango tém lugar pelo facto de serem detetadas shuagBes de ndo
relevagdo, ou relevagdo inexata, quer 3 data de implementaco do POCAL quer nos
exercicios seguintes, de bens gue fazem parte ou que passam a fazer parte do patriménio
municipal, sucedendo-thes as correcbes anuals subsequentes. E foram precisamente
regularizagdes desta natureza efetuadas no decurso de 2011, conforme explicado nos
pontos 8.2.2 e 8.2.28 do anexo 3s demonstragdes financeira, pelo que se propdem uma
leitura cuidada deste anexo de forma a uma aprectago pormenotizada de cada uma das

contas da classe 5.
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CMVIM 830.264 676.666

Vendas e Prestagdes de

FSE 4126534 4.582.319 Sarvicos 1.784.760 1.832.419 ;
C. Pessoal 6.148.696 6.386.688 Impostos e Taxas 5.353.925 4.094.539 '
Trabathos Prépria Z
Transf. E Sub. Concadidos 751.268 £58.927 Entidade 743.087 134,180
Transf. E Subsidios
Amoitiz e Prov. 5.730.093 5.366.942 Ohtidos 9.020.516 8.463.465

Qutr. Prov e Ganhos

Operacionais 122,461
Total de Proveltos

Operacianais (B) 17.034.760

Proveitos Financeiros 1.950.4438
B + Proveitos Financeiros
=M 18.985.158

Proveltos Exiracrdingrios  2.507.408
D + Proveitos
Extraordinérios = {F) 21.492.607

Out Custos Operacionais 144.536
Total d& Custos s
Operacionals = (A}
Custos Financeiros

A + Custos Financeiros =
{<)

Custos Exfraordinérios

C + Custos Extraordinarios
= {E)

Resuftados Operaclonals:

(B-A) -496.642 23  -3.184.750,12
Resultados Correnies: (D-

C) : -93.502,89 -2.951.19574
Resultados Financeiros: (B-

D}-(A-C} 403.049 34 203.554,38
Resultados Liguido do

Exercicio : {F} - (E) 1.278.813,80 -1.730.787,28 §

O esforgo de contencdo da despesa levado a cabo pelo municipio tem demonstracio clara
no guadre anierior, j& gue a diminuigdo dos custos, nomeadamente ao nivei dos
Fornecimentos e Servigos Externos e dos Custos com Pessoal, assoclado a uma diminuigdo
significativa da divida, t8m malor expressdo num quadro de recess8o econdmica que
agrava em muito a arrecadagdo de receita. Mais se comprova na medida em que apesar
destes esforgos os resultados do exerciclo se fixaram em (-) 1.730.787,28€,

Efetivamente, registou-se um decréscimo dos resultados significatlvo, no entanto esta
sltuagdo deve-se nem tanto ao facto da sublda dos custos, mas principalmente pela

slgnificativa redugdo dos proveitos.

Para a diminui¢do dos custos concorrem, conforme atrds descrite as redugBes verificadas
nas rubricas de Fornecimentos e Servigos Externos e Custos com pessoal, conforme
previsto no plano de Saneamento Financeiro, e a redugdo da divida financeira do
municiplo.

Para a descida dos Proveitos e ganhos concorrem essenclalmente as Transfer&nclas e
Subsldios obtidos os Impostos e Taxas e os Trabalhos para a prépria entidade, pesando
agregados uma perca de 2.937.281€
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No gréfico seguinte demonstra-se o comportamento dos Custos e Perdas do Exercicio na
comparagio com o exercicio de 2010, e no segulnte, o dos Ganhos e Proveitos no mes

lapsc temporal.

4 ™
Custos do Exercicio ;
20.500.000 e
20.000.000 < g}f
19.500.000
19.000.000
B Total de Custos
18.500.000 Operacianals = (A)
B A + Custos Financefros =
18.000.000 <)
17.500.000 & C + Custos Extraordinarios :
=(E) 1
17.000.000 }
16.500.000 %
|
16.000.000
%
2011 |‘
- A
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f
Proveitos do Exercicio
25.000.000 ¢ T
20.000.000
15.000.000 # Total de Proveitos ')
o Cperacionais (B) /
® B + Proveitos Flnanceiros | ! 2)}5
10.000.000 =(D)
It D + Proveitos
Extraordindrios = (F}
5.000.000
¢
2011 |
. S

De conformidade com o preceituado no ponte 2.7.3 do POCAL - Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias locais, aprovado pelo Decreto-lel n.54-A/99, de 24 de
feverelro, a aplicacdo do resultado liquido do exercicio € aprovada pelo érgdo deliberativo
mediante proposta fundamentada do 6rgdo executivo, podendo o seu valor, guando
positivo, ser repartido para reforco do patrimonio e para constituicdo ou reforco de
reservas.

Deste modo, e cormo o resultado liquido do exercicio é negativo, ndo existe necessidade de

proposta para apllcagdio do mesmo.
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ENDIVIDAMENTO - STRICTO SENSU

No contexto da presente andlise da divida, importa anotar que a mesma atende| 2
informacio das operagbes de natureza orcamental contida no balanco

14.288.550 16.752.789 34.497.622 42.015.119 41.765.674 38.826.045 24.537.486

18.086.200 24.656.260 11.084.577 0.634,746 11.139.997 8.502.193

Taxa de crascimento da
divida

iédio e Longo Praza
Curto Prazo

Em conformidade com os valores constantes do quadro apresentado, conclui-se que no
exercicio de 2011 fol realizado um esforgo de contengfo do nivel de endividamento,
contrariando a tendéncia demonstrada nos ultimos anos, através da negociagéo da divida,
para gue a mesma possa ser diluida nos exercicio vindouros, permitindo desta forma um
funcionamento normal da Cadmara Municlpal, no &mbito das competéncias, que |he estédo
atribuidas, sem por em causa o bom funcionamento dos servigas municlpals @ ac mesmo
tempo, ndo por em causa os principios de conflanga e boa-fé, que gueremas manier com

05 Noss505 parceires comerciais.

Bem como através da canalizacio de verbas para a liquidagdo de amortizacdes de divida
de forma a ver contrapartida na faturagdo de juros financelros a cdmara.

E de assinalar que na globalidade a divida total do municipio decresceu (-) 8,65% de uma
média de crescimento na ordem dos 13,46% registados no quinquénla 2006/2010. Isto
produto do comportamento das suas duas componentes e refiexo do esforgo de contengéo

previsto no Plano de Saneamento em curso.

A maior recuperacfo regista-se na divida de Curto Prazo em (-) 14,7% € o resultado do
esforco de regularizagdo das dividas exigivels no Curto Prazo, bem como do cumprimento

das obrigaghes acordadas.

14 o endividamento de Médlo e Longo Praze, verificou um decréscimo de (-) 7,04%,
motivado pela ndo contragdo de novos empréstimos e pelo esforgo de amortizagdo de
divida e pelo compromissc da apenas realizar contratacBo de financiamentos de relevante
necessidade e que por esse motivo se encontram excecionados do englobamento para
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efeitos do racio de Endividamento Liquido do Municipio, ou que tenham uma componente

de recejta associada e os transformem em atrativas oportunidades de negécio n

cumprimento das vastas e onerosas atribuigdes do municipio.

A nivel de valor de facto, no ano em aprece, verifica-se um decréscimo das dividas de /
terceiros de curto prazo, que totalizarem 9.502.193€ implicam cerca de (-) 1.637.804€ de

passivo de curto praze, o que traduz uma diminuicdo de 14,7%, o qual poderd ser melhor 4 .
compreendide em capitulo préprio, que se encontra neste relatéric mals a frente. - /
Do exposto, resulta que a diminuigdo do passivo em (-} 8,65% & feita mediante o estrito %
cumprimento das normas aprovadas no Plano de Saneamento Financeiro e o controlo dao H(

excesso de Endividamento Liquido, cenforme compromisso assumide desde o exercicio de
2006,

C préximo gréfico espelha a eveolugéo da divida do municipio ao longo dos Ultimos anos.

4 - h
EVOLUGAO DA DIVIDA TOTAL

60.000.000 .
50.000.000

EUROS

BDivida de Médio & Longo Prazo

\. . . S/

DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO

Com o0 objetivo de realizar investimentos necessarios a dotagdo de infraestruturas
munlicipais e 2 criacdo de dindmicas de desenvolvimento econdmico e soclal préprias, os

municipios necessitam de recorrer na maioria das vezes a contratacdo de empréstimos de

médio e longo prazo, dada a escassez de meios financeiros disponivels.

Porém, este municipio tem assumido uma atitude cuidadosa quanto ac recurso a esta fonte
de financtamento, pelo que ndo usufruiu na geréncla em apre¢o de crédito bancério de
médio e fongo prazo que afeta-se os limites de Endividamento Liquido, garantinde que 56 ©

fara mediante o seu carater de excegdo do calculo deste récio, ou entdo que tinham uma
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componente de receita indexada para que existisse & compensacdo da divida pela recelta,
no caso ¢ municiplo ndo contratou nenhum novo empréstimo.

Assim sendo, a andlise desta matéria € centrada na evolucéo da divida de médio e longo

prazo contratualizada em exerciclos anteriores, diferenclando-se para o efelto

empréstimos consoante concorram ou ndc para efeltos do cdlculo do Hmite d

._{J

endividamento liquido e do de médio e longo prazo.

Bis

P
P
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fcio doperioda (1}

4.288.559.

752.789.

3.174.29

[023.759,26

Empréstimos de MLP

Empréstimos de MLP que revelam capacidade

de endividamento

Empiéstimos de MLP que nao
capacidads de endividamento

CQutras Dividas de MLP
Faornecedores imobilizada de MLP

Fornecedores, ML/P
Fornecedores de
Leasing MUP

Imebilizado Coniratos de

revelamn

14.268.559

6.396.639

7.891.920
0

16.752.7589
7.404.018

9,348.773
0

34 064 678
24.232.702

9.831.876
1.004.000
1.006.000

113.445

35.837.563
25.419.625

10.417.938
7.338.735
2.324.890

972.403

144,460
3.894.981

o |
35,140,37'}’

24,784,352

10.356.025
7.882.382
2.693.686
1.849.704

72.700
3.367,292

Comraios Frograma MUP

Divid LP.

46

Empréstimos de MLP

Revelarn capacidade de endividamento
MNao revelam capacidade da andividamente
Outras Dividas de MLP

2.728.037

1.199.987
1.528.050
409,663

17.824.751

17.120.560
704191
B07.893

2.566.461
1.581.488

884.973
1.670.380

o
460,902
523.988

460.902

Farnecadores imabilizado de MLP

pitalizad

Amortizagoes do pericdo {3

63.80

512.86

Empréstimos de MLP
Reveiam capacidade pf endividamento

Nao revelam capacidade pf endividamento

Qutras Blvidas de MLP
Farnecedores imobilizado de MLP

263.807
182,611
71,196

512.862
291.873
220,989

793.575
304.585
399.010

1]

635273
522815
0

584.557
¢

DIVIDAN 'PERIODO {1+2+3 A62.78! : ; 3.174.288:1743.023,75 .40.9.96._65_2,75
Emprastimos de ML 16.762.780 | 34.064.678 | 356B37.6563 | 35.140.377| 33.886.407,04
Emprésiimes de MLP que revelarn capacidade

P endividamento 7404016 | 24.232.702 | 25.419.625 | 24784352 | 24.114.938,05
Empréstimos de MLP que ndo revalam

capacidade P/ endividamento 2348773 9.831.976 | 10417935 ] 10.356.025 9.771.467,99
Quiras Dividas de MLP 0 1113445 7.338.735 7.883.382 7.110,245,69
Fornecedores imobiiizado de MLP 1.000.000 | 2.324.890 2.5693.686 1.632.622,89
Fornecedoras, MUF 972.403 1.849.704 2.583.307 29
Fornecadores de Imabilizado Contratos de

Leasing ML/P 113.445 144,460 34.623,03

Co

e

2.848.602 4|

Na sequéncta do que foi relatado, & notéria a contencio da divida de médio e longo prazo

em 2011, uma vez que atlnge (-) 2.027.106€, isto é, (-} 4,71% gue em 2010, mesmo com

a continuidade do servige de divida dos empréstimos contratados, que a cada ano que

passa se v& mais Incrementade, apesar das dificuldades acrescidas com a subida das taxas

de juros. Continuou-se a usar a especializagdc da divida advinda da realizag8o de acordos

de pagamento da divida com fornecedores
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No ¢8mputo geral contribuiram para esta evoluciio da divida o pagamento de JLII‘OS e

Amortizagbes do passivo financeiro, mas também o pagamento de dividas a fornecedores.

O gréfico seguinte espetha a evoluglo da dlvida de Médio e Longo Prazo.

EVOLUCAO DA DiVIDA DE MEDIO E LONGO
PRAZO

50.000.000
40,0060.000
30.000.000
20.000,000
10.000.000

O respetive enquadramento legal do municipio em matéria de lmites & contracdoc de

i empréstimos de médio e longo prazo, é reportado no capitulo subsequente.
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SERVICO DE DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO @)—/

Por forma avallar numa é&tica orgamental o peso dos encargos decorrentes dm\

endlvidamento de médio e longo prazo, como sejam os juros e as respetivas amortizagdes,
no total da despesa e receita municipal, insere-se um quadro Hustrativo da evolugdo do
servico de divida de igual natureza, no periodo compreendldo entre 2007 e 2011, o %

endividamento{1)
Amortizagdes 192611 291.873| 394.565] 635.273| 669.413
238.342 | 340.340] 804.982 411.446 511.580

71186 220989 399.010| 522.815| b5B4.557
171521 467544 265387 1124642 154.354

Qutras Dividas de Médio'e Longo Prezo {3) -
Amortizag@es

Jures

.?I:"'gtal.do..Semgo.de__Dlwda de Médio.e Longo.Prazo (1+2+3 5

Amortizagtes 263.807 | 512862 | 793.575| 1.158.088 | 1.253.970

Juros 409.683 | 807.893 | 1.070.363 523.988 | 665935
axa de Crescimento’de:Divida Médio e Longo:Praz

Amortizagbes -301 94,4 55 48,9 8,3

Jufos 18,4 97,2 32,5 -51,0 27.1

Relativamente & informagdo constante no mapa antecedente, importa verificar que, &
percentagem de amortizacdes verificadas aumentou (8,3%) em relagdo ao exercicio
anterior, os juros cobrados tiveram um aumento de 27,1%.

Verifica-se ainda gue o peso dos juros, ainda se encontra em percentagens aceitavels
quandeo medinde o seu peso no total da receita cobrada e da despesa paga, mantendo &
fraca absorclo da receita cobrada pelos encargos da divida,

0O peso dos juros e das amortizagdes o orgamento municipal ndo representam um valor
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%‘ﬂf,r;oﬁlf %ﬂ;

preocupante para o municipio, na medida em que apesar de sofrer um ligeiro acréscimo de i ,
aproximadamente 1% em relacéo ao ano anterlor, 0 peso Servico da divida no Total da

Receita Cobrada e no Total da Despesa Paga durante o exercicio foi de 9,0% e 8,9%
respetivamente.
0 préximo gréfico retrata de forma convincente esta evolugdo do servigo da divida. _ _

- R
Evolugdo do Servigo de Divida -

10,0%
9,0%
8,0%
7,0%
6,0%
5,0%
4,0%
3,0%
2,0%
1,0%

0,0%
2007 2008 2009 2010 201%
N J/

»
w<

Peso sobre a Receita Cobrada

COMPOSIGKO DA DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO NO FIM
DA GERENCIA

No quadro imediate apresenta-se uma sintese dos empréstimos existentes 4 data de 31 de
dezembro de 2011 e respetivos valores do capital em divida, diferenciando-os conscante
relevern ou hic para o calculo da capacidade de endividamento, com o objetivo de permitir
uma visdo mais detalhada da estrutura do endividamento municipal de medio e longo

prazo.

A titulo de informacdo complementar, de igual modo se decompde a referlda divida em
fungio da sua exigibilidade, promovendo a autonomizacdo da parte correspondente as
amortizagdes que ocorrem no exercicio, permanecendo para comparativo o exercicio de
2010.
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Empeéstimos que revelam para & capaciklade de|
endividamento 24.149.079 | 58,16% | 23.445.526 57,31% {

Empréstimos que nfo revelam para a capacidade de

endividamento 9.833.208 | 2224%1 9186811 21,66%

s Dividas Longo 10.246 i7.80% |
Fornecedores de Imobilizado de Médio & Longo Prazo 2593686 | £,20% | 1.632.823 4,11% |
Fornecedores, ML/P 1.849.704 4.42% | 2.593.397 5,53%
Fornecedores de Imobilizado Conlratos de Leasing MUA 72.700 0.17% 34.623 0,09%

Condratos Programa ML/P 3.367.202

ipréstimo; iceLongoF
Empréstimos que revelam para a capacidade de
endividamenio 635273 1,52% 660.413 1,68%

Empréstimos que ndo revelam para a capacidade de
divid £

Fornecedores de Imobilizado de Médic e Longo Praze

Credores de Confratros Programa a

TOTAL DA'DIVIDA DE:MEDIO-E LONGG PRAZO

Em conformldade com os valores apresentados ¢ de acordo com o disposto na Lel das
Firangas Locals, constata-se que do total dos empréstimos médio e longo prazo contraidos,
cerca de 23,12% do total do exigivel, ndo contribuem para a capacidade de endividamento,

e P - vy - a3 b

sendo gue para ¢ peso dos empréstimos que concorrem para o fimite de endividamento
(58,99%), contribul e grande parte o empréstimo bancaric contratado com o Banco
Portuguds de Investimento, no valor de 17,120,.559,50€, realizade no &mbito do Plano de
Saneamento Financeiro aprovado pelo Tribunal de Contas, visando a recuperacio de uma

sltuacdo conjuntural de desequilibrio financelro.
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Relevéncia dos Empréstimos de ML/Prazo para efeitos do
Limite ao
Endividamento Liquido (2011)

8 Empréstimos que revelam para a capacidade de
endividamento

B Empréstimos que ndo revelam para a capacidade de
endividamento /

N A

PiVIDA DE CURTO PRAZO

A componente do endividamento de curto prazo incorpora a divida proveniente dos
fornecedores c/c e de imobilizado, dos credores de transferéncia para as autarquias locais e
por investimentos financelros, e do Estado € Outros Credores, cuja evolucdo dos Uftimos

cinco anos se retrata no quadro seguinte.
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Fornecadores cfc 2300443 | 2600.798| 2.698.147 | 2.302.341)1.990.736 | 27,15% -13.A%
Forngcedores cic 2.300443 | 26007991 2.698.147 | 2.302.341|1.900.736| 27,16%
Fornecedores imobilizado 21.515.062| 7.213.800 | 3.834.285( 6.052.711|3.441.521| 4594%| -431%

Fornecedores de imobllizado | 21.2687.128| 7.166.383 | 3.771.823) 5.988.B06 ( 3.400.407 46,38% /P

Fornecedores de imobilizado -

cam Leasing 227.934 57.507 62,463 63.906 41113 0,568%

Outros Credores 169.683 580.386 | 1.043.136| 1.626.654[1.899.328| 25%1% -4,3% |
Estado 16.572 160,893 40,253 75.200 2.867 6,04% )
Credores de (ransferéncias

das autarquias 12,087 18.133 317.658 533,170 | 713.035 9,73%

1681.023 410.360 ] 1.585,024 018.284 | 1.183.4261 16,14%

Cred D

Cemparados os dados apresentados, transparece desde logo o decréscimo da dlvida de
curto prazo, que quando Indexada & media dos Ultimos exerclclos, representa uma quebra
de cerca de {-) 45%, o que significa menos 5.882.549€ em média neste tipo de passivo.

No entante em 2011 a tendéncia verificada no anc anterior ndo s¢ verifica, uma vez que a
divida constituida peias diferentes rubricas atrds assinaladas acusa, face ag ano tiansalo,
um decréscimo de (+) 25,81% em restltado sobretudo da diminulgdo das dividas a

fornecedores e fornecedores de Imobthzado.

O mesmo comportamento se verificou nas restantes rubricas em que todas excetoc a de
Credores de Transferéncias das Autarguias e Outros Credores, que foram inferiores ao
exercicio transato, mas mesmo aguelas onde ndo se verificou uma diminuigdo, sofreram
um ligeiro aumento de 445,007€ que correspondem a um peso de 6% deste tipo de divida.
Sendo que nelas acresce o valor do novo contrato programa assinado com a Fundagdo

Robinson, que importa em 438.016,46€.
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quinquénio, estrutura-se graficamente a compesi¢de da divida de curto prazo e respetlvos

4,
. \ C;T/
Evolugio da Divida de Curto Prazo

25.000.000 ¢

valores.

20.000.000

1 Forinecedores ¢/c - yﬁ
-

A Fornecedores ! i

imobilizado |
¥ Qutros Credores \(

15.000.000

10.000.000

5.000.000

2007 200% 2009 2010 20%1
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ENDIVIDAMENTO - LATO SENSU

Em matéria de controlo do endividamento autarquico a nova Lei das Finangas Locais, estabelece dois

limites ao endividamento municipal:

{1 Um limite ao endividamento liquido, correspondente a um stock de 125% dos seguinies
recursos proprios: transferéncias do Estado, participagfo varidvel no IRS e receitas de impostos /

municipais;

O Um lmite 4 confragio de empréstimos, correspondente a 100% daqueles

recursos.

Por efelto do ndo cumprimento dos limites especificos de endividamento anferiormente definidos, é
prevista a reducdo das transferéncias financeiras aos municipios que violem os limites da divida, em
igual montante, cujo gquentitativo reverte de forma irreversivel para o Fundo de Regularizagdo
Municipal, encontrando-se o seu funcionamente regulado no Decreto-Lei n. 38/2008, de 7 de margo.

Este conceito de endividamsenta municipal incorpora no municiplo os efeitos do endividamento das
enlidades que constituem ¢ setor empresarial focal (SEL), em caso de incumprimento das regras de
equilibrie de conlas previstas no seu regime juridico (Lei n® 53-F/2008,de 29 de dezembro), os servigos
municipalizados e as associagdes de municipios, na proporgéo da sua paricipagio.

Em conformidade com o expostoe, desenvolve-se uma aprecia¢ao ao endividamento municipal durante o
exercicio de 2011, comegando por introduzir um mapa lustrativo dos diferentes limites de
endividamento do municipio para o ano em apreco, calculados com base nas receilas municipais

definicdas na atual Lei das Finangas Locais.
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(1) 1 2010 2.075.255,45

{2) IMT 2010 1.054.949,50
{3) IUC 2010 376.835,18 Receitas cobradas
Liguldas constantes no

{4) CA 2010 0,00 Mapa de Controlo
{5) SISA 2010 0,00] Orcamental da Receita de "
(6) Derrama 2010 190.036,32 2010
{7y SEL 2010 266.082,04 -

i 7.810.771,00

No entanto durante a elaboracio da Lei de Or¢amento de Estado para 2011 e de forma a

compensar os Munlciplos pelos consecutivos cortes nas transferénclas sem o aliviar das
competénclas delegadas, e sem a respetiva componente financeira associada, foi decretada
a alteragdo dos limites de endividamento liquido e de medio e longo prazo.

Nos termos do disposto no artigo 53.0 da Lei n.¢ 55-A/2010, de 31 de dezembro (Lei do
Orcamento do Estado para 2011) os limites de endividamento liquido e de médio e fongo
prazo para cada municipio em 2011, sdo apurados do seguinte modo:

*1 — Em 31 de dezembro de 2011, o valor do endividamento liquide, calculado nos termos
da Lei n.¢ 2/2007, de 15 de janeiro, alterada pelas Leis n%s 22 -A/2007, de 29 de junho, 67
-A/2007, de 31 de dezembro, e 3 -Bf2010, de 28 de abril, de cada municipio néo pode
exceder o que existia em 30 de setembro de 2010.”

Assim o valor do limite de endividamento de médio e Longo Prazo é flxado em 23.518.686€
E o limite do endividamento Liquido & fixado em 16,.278.620€.

Mantem-se o limite & a férmula de apuramento para o endividamento de Curto Prazo e este
passam a ser os montantes a constar no calculo do cumprimento das obrigagOes de
reducdo de nivel de endividamento.
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LIMITE A CONTRATAGCAO DE EMPRESTIMOS

EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO

Ac abrigo da Lei das Finangas Locais (Lei n. 2/2007, del5 de janeiro), o produto de
empréstimaos constitui receita dos rmunicipies, estando definido no n.? 3 do art. 38, que os
empréstimos a curto prazo sdo coniraidos apenas para ocorrer a dificuldades
momentineas de tesouraria, até um montante maxime determinado nos termos do n.% 1
do seu artigo 39, devendo ser amortizadas num prazo maximo de um ano apds a sua
contrataclio, sob pena serem considerados para efeltos do cdlculo dos limites dos

ernpréstimos de médio e longo.

0O valor méaximo atras referido, ndo podendo exceder em qualquer momente do ano 10%
da soma do montante das receitas provenientes dos impostos municipais, das participagbes
do municipio no FEF e da participagdo no IRS, da derrama e da participagdo nos resultados
das entidades do seter empresarial local, relativas ao ano anterior, fixou-se para 2011 em
1.177.383,85¢,

Para ocorrer a necessidades momentdneas de tesouraria durante a geréncia de 2011 fol
aprovada a contratacio de um empréstimo bancério de curto prazo no montante global de
918.443,00 €, com a instituigdo Bance Santander Totta, S.A, do qual sé foram utifizados
800.000,00 .

Refira-se que nc admblto da sua contratacdo, que sé foram utifizados 800.000,00 €, os
quais foram integralmente amortizados ne decurse da gestdo em apregoe e que originou o

pagamento de juros no valor de 18.313,29¢€.

A aprovagdo para a contratacdo deste empréstimo foi deliberada na Sessio Ordindria da
Assembleia Municipal que se realizou em 27 de dezembro de 2010,

Considerando que o valor total contratado deste empréstimo foi integralmente amortizado
durante o exercicio ndo & conslderado para efeitos do célcule dos limites dos empréstimos
de médio e longo prazo, conforme dispe o n.2 4 do artige 39%, da mencionada lei das

finangas locais.
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A

S P S
A i
—. - 1

EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZO é'

-

No que toca aos empréstimos de médio e longe prazo estes, de igual modo, constituem
receita dos munlciplos, podendo ser contraidos para aplicagio em investimentos, ou ainda
para proceder ao saneamento ou reequilibrio financeiro dos municipios, desde que o
montante em divida desta natureza nfo exceda, em 31 de dezembro de cada ano do ano,
a soma do montante das receitas provenientes dos impostos municipals, das participagbes
do municipio no FEF e da participacdo no IRS, da derrama e da participactes do setor

empresarial local, relativas ao ano anterior.

Nos termos desta disposigio legal verifica-se que para o exercicio de 2011 o Hmite
munlcipal em matéria de contratagdic de empréstimos de MLP corresponde a

11.773.938,49€, no entanto e conforme atras descrito, a Le! de Orgamento de Estado para
2011 velo alterar este limlte para a quantia de 23.518.686¢€. |

Conskderando que o municipio a data de 31 de dezembro de 2006 violava o limite de f
endividamento Liquido, face as disposicdes constantes na lei das finangas locais, passou a ;
ser obrigado a reduzir, em cada ano subsequente, pelo menos 10% do montante que
excedia o seu limlte naquela data, até atingir o legalmente imposto, que na geréncia em
analise se situa em 16.982.309,75€, logo 703.689,75€ acima do limite de endividamento !
permitido.

Importa no entanto referir que este municipio cumpriu a Lei das Finangas Locals ja que em
relacio a 2011 efetuou uma recuperacdo de (-) 13,01%, mais concretamente retirou a
divida 105.208,36€ quandc o legalmente Imposto era 80.889,81€,

Para efeltos do cdlculo do endlvidamento bancario de médio e longo prazo, consideram-se
todos ©s montantes contrafdes, inclulndo aberturas de crédito e os dos empréstimos
obrlgacionistas, se for caso disso, bem como os dos ernpréstimos e de aberturas de crédito
de curto praze no montante nfo amortizado até 31 de dezembro do ano em causa (n.0 4
do artigo 39° da LFL):

0 Os empréstimos deste tipo, contraidos por associagdes de municiplos (AM), relevam para

o calculo do montante em divida de médio e longo praze na propoirgdo da participagdo

do municipic no seu capital social;
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0O Também, os contratados pelas Entidades do Setor Empresartal Local contribuem para

mesmo apuramento, em caso de incumprimente das regras de equilibrioc de co»ntE/a*-)“"”J
previstos no regime juridico do SEL (n. 2 do artige 36. da LFL e n. 1 do artigo 32. ao

RISEL), proporcionalmente a participagdo do municipio no seu capltal soclal. /

Calculado nestes termos, o valor global da divida desta natureza & data de 31/12/2011, ' s
ascende a 33.886.407,04€, estando portanto acima do limite a este tipo de endividamento

em 16,982.309,75€

Para tal situagdo, concorreu em especial o empréstimo de sangamerto financeire no valor
de 17.120.559,50€, ja gque ao ndo ser exceciocnado vem empolar de sobremaneira este
nivel de endividamento.

Tendo em vista uma avaliagdo mais detathada reproduz-se em quadro préprio, os valores

que relevam para efeitos desta determinago e do posicionamento do municipio face a

esses limites.
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Y s 4 BT /
Imposto Municipal sobre Imoveis (IME) ‘ 297525548 | * Valores anuais, os | | i
Imposto Municipal sobre as Transmissdes | j 4., g ' ) |
Onerosas de Imdveis {IMT) ) _1 054.848,50 qua[s devem |
rmposto Mummpal sobre Veiculos (!MV}** 376.835,18 { corresponder aos
Contnbu:;ao Autarqun:a 0,00 ;gfrcrlrﬁlgsri o no W
Imposto Mumczpal de Sisa 0,00 Sﬁﬁ?&izzis'
DERRAMA* 190.035,32 ¢ 190.035,32 | relativo a 2008,
TOTAL IMPOSTOS MUNICIPAIS E |
DERRAMA® | 3-597.075,45 0, 00! 3.697.075,45 (A} i
RECEITAS ARRECADADAS A TITULO DE! Co
PARTICIPAGAC NOS - . i .. 266.092,04 | (B)
RESULTADOS DAS ENTIDADES DO SEL* \ ;
FEF +IRS (MAPA XIX DO ORCAMENTO P
DO ESTADO FARA 2008) - . ! 1.810.771,00 | (C)
FPARA EFEITOS DE _
CALCULO  DOS  LIMITES  DE - - 1 11.773.938,49 | (D) = (A) + (B) +(C)
ENDVIDAMENTO
;J;?;E% AO ENDIVIDAMENTO DE CURTO N ; l 1.477.393,85 | (£) = 10% » (D)
f’gﬁgso‘;% fggéwmmmm DE MEDIO £ . - i 23.618.686,00 | (F) = Loj 55-4/2010
LIMITE AQ ENDIVIDAMENTOQ LfQUJDO - - i 18.278.620,00 | (G} = Lof 55-4/2010)
** Inclui @ montante de receitas anecadadas a ttuc de Imposto UInico Clrcular;éo (EUC) . - '
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1 DISPONIBILIDADES

11 Caixa

12 Deposites em instituigdes financeiras
13ei4{.)

15 Titulos negociivels

18 Outras aplicagdes de tesouraria

2 TERCEIROS

21 Cllentes, contribuintes e utentes

211 CHentes, cfo

212 Centribuinies, clc

213 Utentes, c/c

2i4a 216 (..)

217 Clientes e utentes cf caugdes

218 Clientes, contribulntes e utentes de cobranga duvidosa
210 Adiantamentos de cllentes, contribuintes e utentes
22 Fornecedores

221 Fomecadores, cfc

227 2 227 {...)

298 Fornscedores - Faturas em recegdo e conferancia
229 Adiantamentos a fornecedores

23 Empréstimos obtidos

231 Em moada naclonal

2311 De curto prazo

23111 Empréstimos bancarios

23142223118 (..)

2312 De médio e longo praze

23121 Empréstimos bancérios

23123 Outras ampréstimos obtidos

24 Estado 8 outros entes piiblicos

25 Devedores e credores pela execugac do orgamento
251 Devedores pela execugdo do orgamento

252 Credores pela sxecugio do orgamento

26 Outros devedores e credores

264 Fornecadores de imobilizado

2611 Famecedores de imobilizado, cle

2612 a 2617 {...)

2618 Faturas em recegio e confacéncia

2619 Adiantamentos a fornecedores de imoebilizado
262 Pessoal

263 Sindicatos

264 Administraciio autérquica

2644 Associagdes de municipios

2642 Municipios

2643 Servigos municipalizados

2644 Federagbes de municipios

2645 Associages de freguesias

26486 Freguesias

2647 Empresas municipals & intermunicipals

2648 e 2649 (...}

2652 266 (...)

267 Cansultores, assessores e intermedidrios

| 268 Devedores e credores diversos

Relatdrio de Gestio do Exercicio de 2011

- 124.830,63

18.8684.750,31
969.985,97

i 32.844,80

i
i

027 142,47 |

0,00

41.468,92
0,00 |

b43.M7.102,80
0,00

¢
i

13.747.041,60

33.885.407.04 |

105.287.679,28 |
91.989,45 |

;
I
E
]

91.989.45 -

4584133,41 |

379510395

- 789.029.46 |

|
32.886.407,04 |
33 866.407,04 |

00!

33.886.407 04 |

2.865,94
0,00

9.324.824,39
5.108.766,46
1.845.878,63 |
1.708.359.24
1,554.528,59

356,71

3.562.637.52
. 20.345,80

| 977.291,92
2.565.000,00

\

4.078.724,75 -
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" 42.356,41
4146.191,82]  57.397.358,06

269 Adiantamentos por conta de vandas
27 Acréscimos e difarimentos

271 Acréscimos de provejtos -584.074,71

272 Custos diferidos | 4.000.133,57 | _

273 Acréscimos da custes i - B05.085,70
274 Proveitos diferidos 57.053.817,24

2741 a 2744 (...} : . :
b v it Para o

_ ©; céleule do A
2745 Subsldios para investimentos® 197.044.706,22 | endividamento | f
somisi et liquide ndo s
- | sntram as |
2748 Diferengas de cAmbio favoravals : : contas 2745 1/
2749 Outros proveitos diferidos” 39.050,02 | & 2749.
28 Empréstimos concedidos ;
4 IMOBILIZAGOES 2.921,988,98 ;
41 Investimentos financeiros 2.921,988,98
411 Partes de capital | 2.921.988,98
412 Obrigagdes e fliulos de participacio LT
413 (...)

415 Outras aplicagdes financelras

I
%
i
1

e i TOTAL | 22.379.526,28 | 106.217.059,63
TOTAL CONSIDERADO PARA CALCULO DO ENDIVIDAMENTO
Llaueg,

1 23.379.626,28|  49.333.30338) (A}
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p 4,12,2002, para fazer face a
prejuizos

decorrentes de calamidedes piblicas (Lei n.° 42/98, de 6
de agoste, com

as alteragbes que entretante lhe foram introduzidas)
Empréstimos contraidas até 31.12.2002, para aquisi¢io,
consirugio, ou

recuperagio de imdveis destinades a habitagdo social
{Lei n.” 42798, de

& de agosto, com as alteragfes que entretanto lha foram
introduzidas}

Ermpréstimos contraidos aé 31.12.2002, para pagamento
de dividas &

EDP (Orcamentos do Estado para 1992, 1993, 1994 8
1995)

Programa Especial
de Realojamento (PER} (artlgo 21.° do Decreto- lei n®
163193, de 7.05,

introduzido pela Lei n. ° 34/986, de 29.08)

Programa Especial de

Realojamente (FER} (artige 21.° do Decrato-Lei n.°
163/93, de 7.05,

inlroduzido pela Lei n.® 34/98, de 29, 08)

Outros empréstsmos contraidos em 2002 destinades &
habitaggo social

(al. ¢) do art® 7.° da Lei n.°1 6-A4/2002, de 31 de maio -
1.% alteragéo a

OE/2002)

Empréstlmos contraidos até 31,12.2002, no ambito de
linhas de crédito

para apolo A reparagio dos danos causados peias
intempéries de

Dezembro de 1995 e janeiro 1998, criadas pelo Decrato-
Lei n.” 47/88,

de 15.05 {n.° 2 do artigc 22.° da Lel n.° 10-B/96, de 23.03
-QE/M996)
linha de crédito

para apoio A reparago dos danos causados pelas
intermpéries no

Inverno 2000/2001, criada pelo Decreto-lei n® 38-
/2001, de 8.02 (artigo

4°dalein®2 -A/2001, de 8. 02}

Empresumos ‘contraidos até 31,12.2002, ao abrigo do
Programa de

Reabilitagac Urbana, apolado pelo Mecanismo Finangeiro
do Espago

Econémico Europeu (artigo 22.° da Lei n.° 62-C/96, de
2712 - 0OE/NQ87 e

arligo 22.° da Lein.® 127-B/97, de 2012 - OE/15098)
Emprésumos ‘contraidos até 31.12.2002, no ambito da
linha de crédito

ctiada pelo Decreto-Let r.° 345/87, de 05,12 para apoio &
reparagio dos

danos causados em infraestruturas & equipamenics
rmunicipais {arligo

; 23.°da Lein.® 127-B/27, de 20.12 - OE/1998)

Relatdrio de Gestdo do Exercicio de 2011

Empréstimos contraidos até 31.12.2001, no ambito do

Erpréstimos coniraides  em 2002, no " ambito do|

Empréstimos contraldos até 31.12.2002, no ambito da

41

4.2

43
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Empréstimos confrafdos ata 31.12.2001, para execugéo
de projetos

comparticipados por fundas comunitarios {artign 32.% da
Lein.® 42/98, na

redacéo dada pele artigo 28.° do OE/2000)

Empréstimos  contraidos em 2002, para execugia de

projetos

comparticipados por fundos comunitarios (al. c) de art.®
72daleint

16-A/2002, de 31 da malo - 1.” alleragae a OE/2002)

Emprésllmos contraidos durante 2002 para a construgaa

e reabllitagdo de

infraestruluras ne Ambito do EURO 2004 (al. ¢} do at.?
7.2da Lein.®

18-Af2002, de 31 de maio - 1.% alteracho & OE!2002}

Empréstimos contraidos duranta 2003 para a construgdo

¢ reabilitagdo de

infraestruturas no ambite do EURC 2004 (n.° 6 do arligo
19.%da kein®

32.8/2002, de 30.12 - OE/2003)

Empréshmos contraidos no ambite da linha de crédito
banlficado para

apolo & reparagio dos danos causades pelos Incéndios
ccorridos desde

20 de fulho de 2003 em egquipamentos € infraestruturas
municipais de

relavante Interasse piiblico {arligo 3.° da Lel n.® 107/2003,
de 10.12)
Empréstimos contralidos em 2004, para execugdo de
projetos

comparticipados por fundos comunitérios (Despacho
Canjunto n.®

17742004, de 3. Ex.as o5 Ministros das Finangas e das
Cldades,

Ordenamenfo do Territéric & Armbiente, publicade na i
Sérig do D.R. n.*

71, de 27.03.2004

Empréstimos contraldos am 2005, até 29.07, para

execugdo de projetos

comparlicipades por fundes comunitdsios abrangidos pelo
n.? 6 do arligo

19 ° da Lei n.® 55-B/2004, da 30.12-0E/2005

Empresllmos contraidos em 2005 a partlr de 30. 07 para'

exacucgio de

projetos  comparticipados  por  fundos  comunitdrios
abrangidos pelon.® 6

do adigo 19.° da Lei n.” 55-B/2004, de 30,12 — OEf2005,
na redacio da

Lei n.° 39-A/2005, de 29.7 (1.? alteragio 4 OE/2003)

Emprésllmos contraidos em 2008, pala execuqao ‘de
projetos
comparficipados por fumidoes comunitirios abrangidos pelo
n.* 7 do aige
33 ° da Lsi n.° 60-AS2005, de 30 12 - OE!2006
Empréstlmos contraidos em 2008, para execuq.éo de
programas de
habitegio social, renovagde de éreas urbanas
degradadas ou para a
reabilia¢do de equipamentos destruidos pelos incéndlos
abrangidos pelo
n.* 9 do artigo 33.° do OE/2008 (Despacho 22 262/2008,
_de 311}
Empréstimos contralidos para execugdo de programas de
reabilitagéo
urbana, abrangidos pelo n.® 5 do artigo 39.° da Lei n.°
212007, de 15/01

81

9.2

164

102

11

12

13

14

15

16

17

55321986

| 1,367.51,66

1:364.181.20

567.098,68

L 1.225.749,15

| 45820822
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Empréstimos contraidos, para exscugio de projetos
comparticipados 18
por fundos comunitdrios, abrangidos pelo n. ° 6 do artigo
3g°dalelnt

22007, de 15/01

Empréstlmos contraidos para execugio de Investimentos
na recuperacio

de infraestruturas municlpais afetadas por situagdes de 19
calamidade

pibliza, abrangidos pefo n.° 7 do artigo 39.° da Lei n.°
2/2007, de 165/01 _
Empréshmos contraidos para a conclusio dos PER cujos
acordos de

adesio tenham sido celebrados até 1995 (afinea b) do n.” 20
2 do artigo 61.°

da Lei n.® 2/2007, de 15 de janeiro} _
Emprésﬁmos contraidos em 2008 destinados a0
financiamenta de

investimentos no &mbite da Iniciativa Operagles de 2
Requalificaco e

Reinsercio Urbana de Baircos Criticos {at® 27.° do
QE/2008)

Ouiros empréstlmos de médio e longo prazos {nao 22

excecionados e néo Inclufdos nos pontos anteriores} | i S
TOTAL|  233.88640704; |

| 2.653.872,52

o

24,114.938,68

Dlvida a2 empresas concessiondrias do  servigo de|
distribuigao de enargia
|elstica em baixa fensdo, consolidada até 31 de 1
dezembre do 1988

(alinea ¢} do n.® 2 do ariigo 61.° da Lel n.® 212007, de 15

(€)

Capital em divida de empréstimos de meédio e lengo ]
prazos excecionades |
dos limites de sndividamento municipal (somatério das A 9,771.468,36 {
linhas 1 a 21 do ]
guadro de empréstimos mip) |
Oufras dividas de médio e longo prazos ‘excesionadas :
dos limites de B 0,60 i
endividamonto rmunicipat (dvidas EDP 1958) |
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TOTAL ENDIVIDAMENTO BANGARIO

CONTRIBUICAO AM, SM E SEL PARA O
ENDIVIDAMENTO BANGARIO
DE MEDIO E LONGO PRAZOS

CONTRIBUICAO AN, SM E SEL PARA O
ENDIVIDAMENTO LIQUIDO

CAPITAL EM DIVIDA DE EMPRESTIMOS
DE MEDIO E LONGO PRAZOS
EXCECIONADOS DOS LIMITES DE
ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

DIVIDAS A EDP 1988

CAPITAL EM DIVIDA DE MEDIO E LONGO
PRAZOS A CONSIDERAR

ENDIVIDAMENTO LiQuiDoA ]
CONSIDERAR

ENDIVIDAMENTO DE CURTO PRAZO

ey

ENDIVIDAMENTO DE MEDIO E LONGO
PRAZOS

ENDIVIDAMENTO LIQUIDG

Excesso

8.771.468,36
| prazos

24 114 938 &8

16. 982 309 75

| 1477.393,88
23.518.686,00
116.278.620,00

ENDIVIDAMENTO DE CURTO PRAZO
Margem | 1.177.393,85
EXcesso 596.252,68
ENDIVIDAMENTO DE MEDIO E LONGO
PRAZOS
Margein
Excessa 793.6'39,""!5
ENDIVIDAMENTO LIQUIDO
Margem

CURTO PRAZO 000 )= Saldo oredor conta 2311~ -
EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO NAG - 1 (B) = Saldo credor conta 2311 em 31 ds o
AMORTIZADOS ATE 31 DE dezembro
'DEZEMBRO DO ANO EM CAUSA _ :
GABITAL Ei BIVIDA DE MEBIG E LG 1= = et e
PRAZOS MUNICIPIO ‘_”?"8_867‘_‘.“*"“ (0= Sako credr conte 2312 o

i D)= Passivos - Ativas da linha {A) do Quadro 2.
TOTAL ENDIVIDAMENTO LIQUIDO Alivos e
MUNICiPIO 26.753.778.11 passivos

financsiros

-} {E} = Total das contribuigées AM, SM e SEL para

0,00

Q

endividamento bancério de médio e lorgo prazos”
1 (F) = Total das contribuigiies AM, SM e SEL para

o]

. | endividarnento lquido*

(G) = Campo A do recapitulativo do Quadio 3.
Endividamente de
médio e longo

{H) = Campo B do recapltuiatlvo do Quadro 3,
Endividamento de

médio & longo

prazos

m=©+ {EJ (G) + (B)**

[J) (D) +(F)-(@)-H)

()=Campo(E)do Quadro t

{L} = Caﬂpa { } do Quadrs 1

{N) = Excesso, se (A) = E% {N) = Margem, se (A}
{0} = Excesso, se (I} > {L}; (O} = Margem, ss (I} <
(8]

(P) = Excesso, s& {J) > (M); {P) = Margem, se (J)
<{M}

1

* 0 valor dave cerrespander ao somatério das coniribuigdes das enfidades inscritas no formulario AM, SM e SEL
para este tipo de endividamento. ™ Apenas no lltimo timestre do ano em causa.

No mapa seguinte apresentamos a evolugdo anual do nivel de endividamento Hquido, de

forma a methor demenstrar o acompanhamento fefto e que culminou com uma recuperacéo

de 13,01% do Endividamento Liquido do Municipio.
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Capital em divida

. 35.140377,02 | 35.140377,02] 34.805.844,33 | 34.514.773,03 | 34.386.785,52 | 33886.407,04
de médio e lengo
€ ¢ € £ € €
prazos
Endividamento 2541529860 | 25.415.288.60 | 25.135.844,52 | 2575423465 | 25.868.66245 | 26,753778,11
liquida & € € £ £ €
Capilal em divida
excepcionadc dos | 10.366.024,07 | 10.356.024,97 | 10.250.56946 | 10.055.735,80 | 9.983.180,03| ©.771.468,36
limites de € € 3 € € €
endividamenlo
?é‘ggas 4 EDP 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Capital em divida | o 744 360 05| 2478435205 | 24.648.274,87 | 24.450.036,22 | 24.392.595,59 | 24.114.93888
de médio e longa
: € € € P € ¢
prazos & consolidar
Endividamento 15.069.283,72 | 16.0590.263.72 | 14.876.275,06 | 15608.497,84 | 16.876.472,52 | 16.982.309.75
quido a consolidar € € € € € 13
Limite ac
endividamento de oooe| 1140020249 | 11.400292,49 | 11.400202,49 | 11.400.282.49 | 23518.686,00
fidédio Longo ! € € € € £
Prazos - 2009
Limite ao 14.261.840,63 | 1425036561 | 14.250.365,61 | 14.250.385,61 | 14.250.365,61 | 16.278.620,00
andividameanto e PETERRS PRI M e fiEES
ench € € € € € €
iquido
Endividamento
médio & longo
ot matante 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
&Im axLasso
Endlvidamento
liquido - montante | 797.623,09€| B808.89811€| 625.909,45€| 1.448.132,23€ | 1.626.106,91 €| 703.689,75€

em axcesso
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