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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.® 54/2008, de 4
de Setembro, é uma entidade administrativa independente, que funciona junto
do Tribunal de Conias, e desenvolve uma aclividade de @mbito nacional no
dominio da prevengéo da corupgdio e infraccdes conexas.

No &mbito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendacdo, em 1 de
Julho de 2009, sobre “Planos de gestdo de riscos de comupcdo e infracgdes
conexas”, nos termos da qual «Os drg&os méximos das entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patiiménios publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no
prazo de 90 dias, elaborar planos de gestéio de riscos e infracgoes conexas.y

Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Identificagdo, relativamente a cada drea ou depariamento, dos riscos de
cormupgdo e infracgdes conexas;

b} Com base na idenfificacdo dos riscos, identificac@o das medidas
adoptadas que previnam a sua ocorréncia {por exemplo, mecanismos de
controlo infemo, segregagdio de fungdes, definiclio prévia de critérios
gerdis e abstractos, designadamente na concess&o de beneficios pUblicos
€ no recurso Q especialistas externos, nomeagdo de joris diferenciados
para cada concurso, programagdio de dcgdes de formacdio adequada,
etc.);

¢) Definigto e identificacdo dos vdrios responsaveis envolvidos na gestdo do
plano, sob a direccdio do drgdo dirigente maximo;

d} Elaboragdo anual de um relatério sobre a execucéio do plano.

Tal Recomendag&o surge na sequéncia da deliberacéo de 4 de Margo de 2009
em que o CPC deliberou, através da aplicagdio de um questiondrio aos Servicos e
Organismos da Adminisirag@io Central, Regional e Local, directa ou indirecta,
incluindo o sector empresarial local, proceder ao levantamento dos riscos de
cormupgdo e infracgdes conexas nas dreas da contratacdio plblica e da
concessdo de beneficios publicos.

Tal inquérito, bem como o respectivo Relatério-Sintese, s@o instrumentos
fundamentais para a elaboragd@o de um Plano de gestdo de riscos de corupcdo
e infraccdes conexas,

A gestdo do risco € uma aclividade que assume um cardcter ransversal,
constituindo uma das grandes preocupacdes dos diversos Estados e das
organizagdes de dmbito globdl, regional e local. Revela-se um requisito essencial
ao funcionamento das organizagdes e dos Fstados de Direito Democrdatico, sendo
fundamental nas relagdes que se estabelecem entre os cidadd@os e a
Administrac@o, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento
das instituicoes.




Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar aspectos
indispensdveis na tomada de decisdes, e que estas se revelem conformes com a
legislagdo vigente, com os procedimentos em vigor e com as obrigacdes
coniratuais a que as instituiges estéio vinculadas.

E cerfo que muitas vezes a legislacdo vigente ndo propicia, de forma facil, a
tomada de decisGes sem riscos, Com efeito, a legislac&o a aplicar é muitas vezes
burocratizante, complexa, vasta e desarticulada, existindo uma excessiva
regulamentacdo, muitos procedimentos e sub-procedimentos, o que obstacutiza
a criatividade, impede uma correcta gest@o dos meios matericis e dos recursos
humanos e potencia o risco do cometimento de iregularidades.

A gestdo do risco é um processo de andlise metédica dos riscos inerentes as
acfividades de prossecuc&o das afribuicdes e competéncias das institulgdes,
tendo por objectivo a defesa e proteccdo de cada interveniente nos diversos
processos, salvaguardando-se, assim, o interesse colectivo. E uma aclividade que
envolve a gestdo, sticto sensu, a Identificacdo de Hscos imanentes a qualquer
actividade, a sua andlise metédica, e, por fim, a propositura de medidas que
possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.

O elemento essencial é, pois, a ideia de risco, gue podemos definir como a
possibilidade eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um
resultado iregular. A probabilidade de acontecer uma situag&o adversa, um
problema ou um dano, e o nivel da importéncia que esses acontecimentos t&m
nos resultados de determinada actividade, determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinagéio daquela probabilidade é «
caracterizagdo dos servigos, que deve integrar os critérios de avaliagdo da
ocorréncia de determinado risco.

A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os frabalhadores das
Instituicdes, quer dos membros dos érgdos, quer do pessoal com funcdes
dirigentes, quer do mais simples funclondrio. E também certo que os riscos podem
ser gradvados em fungdo da probabliidade da sua oconréncia e da gravidade
das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a
respectiva quantificacgdo.

SGo vdrios os factores que levam a que uma actividade tenha um maior um
menor risco. No entanto, os mais importantes s&o inegaveimente:
* A compeléncia da gestGo, uma vez que uma menor competéncia da
actividade gestiondria envolve, necessariamente, um maior risco:
* A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e
um comportamento rigoroso, que levard a um menor risco;
* A qualidade do sistema de controlo intemo e a sua eficécia. Quanto menor
a eficécia, maior o risco.
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O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando
como salvaguarda da rectidéo da tomada de decisdes, uma vez que previne e
detecta situagdes anormais. Os servigos publicos s@o estruturas em que também
se veiificam riscos de gestdo, de todo o tipo, e particularmente riscos de
conupcdo e infracedes conexas. Como sabemos, a cormupgdio constitui-se como
um obstéculo fundamental ao normal funcionamento das instituicdes.

A acep¢do mais comente dg palavra corupgdo reporia-se & apropriacdo
llegitima da coisa publica, entendendo-se como o uso legal dos poderes da
Administrac@o PUblica ou de organismos equiparados, com o objectivo de serem
obtidas vantagens.

A conupcdio pode apresentarse nas mais diversas formas, desde a pequena
corrupgdo até & grande conmupgdo nos mais alfos niveis do Estado e das
Organizagdes Internaciondis. Ao nivel das suas consequéncias — sempre
exiremamente negativas -, produzem efeitos essencialmente ng qualidade da
democracia e do desenvolvimento econdmico e social.

No que respeita & Administracdo Piblica em geral e muito particularmente &
Administrag&o Autérquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das Gitimas
décadas é, sem duvida, a "aberturg” desta & participacé@o dos cidaddaos, o que
passa, designadamente, pela necessidade de garantir de forma efectiva o direito
& informagdo dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo $6 que o Administrac&o procure a realizacdo dos
interesses pUblicos, tomando as decisdes mais adequadas e eficientes para a
reclizacdio harménica dos interesses envolvidos, mas que o faca de forma clarg,
transparente, para que tais decisdes Possam ser sindicdvels pelos cidaddos,

A Constituicdo da RepUblica Portuguesa garante, no artigo 268.°, o direito que
assiste a fodos os cidad@os de “serem informados pela Administrag&o, sempre
gue o regueiram, sobre o andamento dos processos em que sejam directamente
interessados, bem como o de conhecer as resolugdes definitivas que sobre eles
forem tomadas” e dinda “o direito de acesso cos arquivos e registos
administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relafivas & seguranca
interna e externa, & investigacdo criminal e & infimidade das pessoas.”

A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os
registos um patriménio de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos &
comunidade. A matérla do acesso qos documentos administrativos e &
informagdo &, de facto, um designio de cidadania e simultaneamente um
instrumento de moderniza¢do dos servigos publicos.

Sempre que se discutem os principais problemas da Administrac@o PUblica
contemporénea, a transparéncia na tomada das decisdes & um dos assuntos de
maior destaque e relevancia.
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O escrutinio eleitoral é obviamente indispensdvel, deve mesmo ser espetho da
nossa vivéncia democratica, mas importa também que, permanentementes, os
cidaddos se interessem pela vida publica, acompanhem e colaborem com a
Administracdo Poblica nas suas iniciativas, particioem nas insténcias préprias,
expressem os seus objectivos, intervenham na tomada das grandes opgdes
politicas que irdo, afindl, influenciar o seu destino colectivo e acedam, de forma
livre, aos arquivos administrativos.

A disponibilizacéo da informagdo e o principio do arquivo aberto constituem-se,
assim, como uma das formas mais fundamentais de controlo da administrac&o
por parte dos administrados, uma vez que por tal via existe a possibilidade de
todas as medidas serem analisadas e sindicadas,

Tendo em atencéo as consideragbes antecedentes, ¢ CAMARA MUNICIPAL DE
PORTALEGRE, consciente de que g Comupcdo e os riscos conexos s&o um sério
obstaculo ao normal funcionamento das instituicdes,
* Revelando-se como uma ameaca & democracic;
* Prejudicando a seriedade das relacdes entre g Administracéio PUblica e os
cidad&os;

* Obstando ao desejdvel desenvolvimento das economias e ao normalf
funcionamento dos mercados.

Apresenfa_o sev PLANO DE PREVENGCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE
CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, de acordo com a seguinte estrutura:

I. Compromisso ético.

ll. Organograma e Identificagdo dos responsdvels.

lll. Identificacdo das dreas e actlividades, dos riscos
de corrupgdo e Infracgdes conexas, da
qualificagdic dag frequéncla dos riscos, das

medidas e dos responsdveis.

IV, Controlo e monitorizacéo do Piano.

s K 4 /@W@B




NOTA: O Plano de gestéo de riscos aplica-se, de forma genérica, aos membros

dos érados municipais, ao pessoal dirigente e a todos os trabalhadores e
colaboradores do Municipio.

Sublinha-se_dinda que a responsabilidade peia implementacdo, execucdo e
avaliacéo do Plano é uma responsabilidade do érado executivo e do presidente
da camara municipal, bem como de todo o pessoal com funcdes dirigentes.

O Plano Inicia-se com aq elaboragdo de um Compromisso Etico transversal gos
vdrlos intervenientes nos procedimentos - membros dos érgdios, dirigentes e
trabalhadores, estabelecendo-se um conjunto de principios fundamentais de
relacionamento.

Depols, estabelece-se um organograma, no qual se identificam as vdrias
unidades orgénicas dos municipios, os cargos dirigentes e os responsavels pelos
vdrios nivels de decisdo.

Em terceiro lugar:

a) Procede-se & elaboracdo de um quadro contendo informacdo relativamente
qos seguintes itens:

* Identificacdo das unidades ou sub-unidades;

* ldentificagdo da missdo e principais actividades;
* Identificagdio de potencidais riscos;

* Qudlificagio da frequéncia dos riscos;

+ Medidas;

* Responsdveis,

b} Tal quadro identifica as dreas que sejam suscepliveis de geracdo de riscos.
Trata-se da definicdo de riscos em abstracto, isto &, que podem ou n&o
ocorrer em qualquer organizacdo, e por isso devem ser equacionados. Orag, o
sua previsdo conceptual ndo significa, como consequéncia, que 0s mesmos
se verifiquem na pratica.

¢) Para isso, € essencial que em taj quadro se proceda & qudlificacdo do risco,
tendo por base a sua frequéncia de acordo com a seguinte classificacéo:

* Muito frequente;
» Frequente;
* Pouco frequente;

d} A adopgdio de medidas deverd acontecer tendo em conta a frequéncia do
risco. Assim, por exemplo, quando determinado risco & Muito Frequente ou
Frequente, dever&o ser adoptadas medidas gue possam reduzir ou aliminar
esse Hsco,

Em quarto lugar, estabelece-se uma metodologia para o contolo e
moniterizag&o do Plano, de acordo com os seguintes itens:
s Identificagco em cada unidade orgbnica dos responsdveis pela
implementagdio do plano e respectivas tarefas;
« Elaboracdo de um Relatério Anual de execucdo do Plano.
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Os exemplos de riscos bem como as respectivas medidas tém por referéncia
varios documentos e estdo equacionados em diversas publicacdes:

B

“Contabllidade de Custos para as Autarquias Locais”. Modelo para o
Sector Pdblico Adminisirativo (2%digdo), 2005. José Rui Almeida, Editora
Vida Econdmica;

"A Nova Llel das Financas Locais, manual para financeiros e nédo
financeiros”, 2007. Joaquim Alexandre, Editora Dislivro:

“Guia Prdtico de Implementacdo de um Sistema de Controlo
Interno/Administragdo Pdblica”, 2004. Céiiq Mateus , Editora NPF, Pesquisa
& Formagdo Publicacdes;

“Direito do Urbanismo e Autarquias Locals”, 2005. CEDOUA-FDUC-IGAT,
Edifora Almeding;

“Contratagéio Piblica Autdrquica”, 2006. CEDOQUA-FDUC-IGAT, Editora
Almeding;

“Iniciativas ~ Modelo Relativas & Elicg Piblica ao Nivel Local”, 2004.
Trabalho preparado pelo Comité Director sobre a Democracia Local e
Regional (CDLR) adoptado na conferéncia internacional sobre “A éfica no
sectorpUblico” Noordwilkerhout, 31 de Margco a 1 de Abril de 2004) na
versdio fraduzida pela Direce@o Geral das Autarquias Locais;

“United Nations Convention Against Corruption”, ratificada pelo Estado
Portugués, através do Decreto n.° 97/2007 do Presidente da RepUblica:
“Technical Guide to the United Nations Convention Against Corruption”,
UNOCD {United Nations Office on Drugs and Crime) Nova loraue, 2009:
“Model of Conduct for Public Officials”, Conselho da Eurcpa , Maio de 2000;
“Deliberagdio sobre AvdliagGo de riscos de cornrupedo e Infracgdes
conexas” e “Questiondrio sobre a avaliagcdo da Gestdo de Riscos”, Marco
de 2009. Conselho de Prevencéo da Corrupcdo, Tiibunal de Contas;
“Deliberagdo relativa acs Contratos Pablicos e Decreto-Lei n°34/2009 de 4
de Feverelro”, Maio de 2009. Conselho de Prevencd@o da Corrupgéo,
Tribunal de Contas;

“Relatério Sintese do Questiondrio sobre g avaliagdo da gestdo de riscos
de corrupgdo e infraccdes conexas" Julho de 2009. Consetho de
prevengdo da Corrupcdo;

“Recomendagdo do Conselho de prevengio da Corrupgdo sobre os
Planos de gestdo de riscos de corupgdo e infracgdes conexas”, Julho de
2009. Conselho de Prevencao da Cornupcgdo, Tribunal de Contas:

Carta Etica da Administracdo Poblica,




PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES
CONEXAS

I. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relagbes que se estabelecem entre os
membros dos drgdos, os funciondrios e demais colaboradores do Municipio, bem
Como no seu contacto com as populacdes, assentam, nomeadamente, num
conjunto de principios e valores, cujo conteldo estd, em parte, i& vertido na
Carfa Eica da Administrac@o Poblica. A saber:

>

Y VY Y v YV VY

A2

Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse pUblico que
se pretende atingir;

Comportamento profissional;

Consideragdo ética nas acgdes;

Responsabilidade social:

N&o exercicic de actividades externas que possam interferir com o
desempenho das suas funcdes no Municipio ou criar situacées de conflitos
de interesses;

Promogdo, em tempo Util, do debate necessério & tomada de decisdes:
Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das
orientagdes internas e das disposicdes regulamentares:

Manutengdo da mais estrita isenc@o e objectividade;

Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdio da informagdoe;
Publicitac@o das deliberacses municipais e das decisdes dos membros dos
orgdios;

lgualdade no tratamento e nao discriminacéo;

Declarag@o de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a
imparcialidade com que exercem as suas funcoes.

o %M ;
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ORGANOGRAMA DOS SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE AGUAS E TRANSPORTES:




IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS:

Gabinete de Apoio
ao Prasidente da
Céamara

Guabinete de Imagem
e Relagcdes Publicas

Cdmara Municipal

Presidente dg

Gabinete de Apojo
Juridico

Gabinete de
Proteccfio Civile
Defesa da Floresta

Camara

Vereadores

Servigos Municipalizados:
Presidente do Conselho de
Administracéo

Gabinetes de Apoio &
Vereacao

Directores dos Departamentos

Chefes de Divis@o

+ Presidente da Camara Municipal, José Fernando da Maia Céceres

. Servigos de Assessoria:
+ Gabinete de Apoio ao Presidente:

+ Chefe do Gabinete, Anténio Fernando
pelo Despacho n.° 24/PRES/2009, de 27

+ Gabinete de imagem e Relagdes PUblicas,

» Chefe do Gabinete, Anténio Femnando Ceig
Coordenador

Ceia Biscainho, designado
de Outubro;

Biscainho,

do Gabinete designado pelo Despacho ne
28/PRES/2009, de 27 de Outubro;
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+ Gabinete de Apoio Juridico,
« Chefe do Gabinete, Anténio Fernando Ceia Biscainho,
Coordenador do  Gabinete designado pelo Despacho n.°
28/PRES/2009, de 27 de Outubro:

+ Gabinete de Proteccdo Civil e Defesa da Foresta, Pedro Nuno Lourinho
Sotero nomeado Comandante Operacional Municipal pelo Despacho
n.° 8/PRES/2009, de 2 de Marco de 2009:

Vereadores:

* Maria Adelaide Franco Lebreiro de Aguiar Marques Teixeira
+ Ana Cristina Carrlho Manteiga

« José Manuel Reboredo Pinto Leite

+ Paula de Fdlima Leitdo Alegre

+ Hugo Chichorro e Silva Capote

« Jodo Manuel Ribeiro Batista Redlinho

Gabinete de Apoio & Vereagéo:

» Susana Cristina Pires Martins

+ Monica Rodrigues Capit@io Mouzinho Serrote
+  Maria Jodo Raimundo Rita

Direciores de Departamento:

+ Director do Departamento de Urbanismo e Obras Municipais, Joaquim
Alberto Silva Ferreira

« Directora do Departamenio de Assuntos Sociais, Cultura, Educacdo,
Desporto e Turismo, Joana Maria Mufioz Crespo

Chefes de Dlvisdo:

+ Chefe de Diviséio Financeira, José Manuel Figueiredo Gandum

« Chefe de Divisdio de Recursos Humanos e Formagéo, Maria Jodo Marcao
Veiga de Azevedo Coutinho Tavares

+ Chefe de DivisGo de Planeamento e Estruturagéo Urbana, Maria de Jesus
Gravilha Pires '

» Chefe de Divis&o de Estudos e Projectos, Eduardo Anténio Marmeilo Bilé

» Chefe de Divisdio de Obras Municipais, Anabela Senhotinha Catald&o Rolhas

» Chefe de DivisGio de Culturg, Turismo e Tempos Livres, Luis Anténio Nicolau
Esteves

» Chefe de DivisGo de Promocdo do Desenvolvimento e Modernizagdo,
Teresa Jesus Reis Narciso

« Chefe de Divistio de Ambiente, Jacinta lsabs! Cordeiro Silva Reizinho

Servigos Municipalizados de Aguas e Transportes:
+ Presidente do Conselho de Administracdo, Ana Cristina Carrilho Manteiga
« Chefe de DivisGo Administrativa e Financeira, Artur Manuel Caroc¢o Ribeiro
» Chefe de DivisGo Técnica, Rui Manuel Nunes Pinto
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IV. CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO.

Apds a implementac@o do Plano, a Camara Municipal procederd a um
rigoroso controlo de validagdo, no sentido de verificar a conformidade factual
entre as normas do Plano e a aplicacdio das mesmas. Assim, sdo criados
métodos e definidos procedimentos pelos responsdveis para contribuir para
assegurar o desenvolvimento e controlo das actividades de forma adequada
e eficiente, de modo a permifir a salvaguarda dos activos, a prevencdo e
deteccdo de situagdes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exactiddo
dos registos contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para
atingir os objectivos definidos.

Numa fase de implementagdo inicial do Plano, a Camara Municipal tem
como objectivo de monitorizagdo periddica a emissdo de um relatdrio anual
onde é feita a auditoria/avaliacdo interna do Plano,

Estas tarefas s&o prosseguidas por um grupo de frabalho designado pelo
Despacho n.° 16/PRES/2010 para acompanhar a implementagdo e gestdo do
plano e participar na elaboracdo do relatério anual do plano o qual deve ser
remetido ao CPC, bem como aos &érgdos de superintendéncia, tutela e

controlo.
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