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PROJETO DE ALTERACAO AO REGULAMENTO MUNICIPAL DOS
PARQUES E ZONAS DE ESTACIONAMENTO CONDICIONADO E
LUGARES DE USO PRIVATIVO

NOTA JUSTIFICATIVA

De acordo com o n.° 2 do artigo 70.° do Cédigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
114/94, de 3 de maio, na sua atual redagiio, os parques e zonas de estacionamento podem ser afetos
a veiculos de determinada categoria e ter utilizagdo limitada no tempo, bem como sujeita ao
pagamento de uma taxa, nos termos fixados em regulamento.

Neste contexto, foi aprovado em sessdo da Assembleia Municipal de 28 de Novembro de 2014
e publicado no Didrio da Repiiblica n.° 14/2015, Série II de 2015/01/21, o Regulamento Municipal
dos Parques e Zonas de Estacionamento Condicionado e Lugares de Uso Privativo, que se encontra
atualmente desajustado, existindo assim a necessidade de simplificar as exigéncias e os
procedimentos regulamentares.

Desde a sua publicagiio, detetaram-se novas exigéncias que tornam necessdrias as alteragdes
efetuadas ao presente Regulamento, considerando que a implementagio das zonas de

-

estacionamento de duragio limitada € um fator determinante no ordenamento rodovidrio,

r
disciplinando o estacionamento e evitando que o mesmo seja efetuado de forma abusiva,
competindo ao Municipio a gestéo e fiscalizagio das zonas de estacionamento de duragfo limitada,
pelo que se impde, face A nova realidade, alterar e atualizar as disposigdes regulamentares de forma
a melhor concretizar os objetivos que se visam atingir, nomeadamente criar novas zonas de
estacionamento, contribuir para uma maior capacidade do municipio ao nivel da gestio dos
estacionamentos e da mobilidade vidria interna em geral, e disciplinar o estacionamento 2
superficie, criando normas equitativas e adequadas as situagdes vividas no quotidiano didrio, por
forma a permitir uma maior concretizagio do bem-estar das populagdes, da sua mobilidade e,
consequentemente, da sua qualidade de vida.

No que respeita & ponderagiio de custos beneficios das medidas projetadas, as allera¢des
efetuadas ao presente Regulamento tém como finalidade ir ao encontro dos interesses dos cidadios,
contribuindo, assim, para a melhoria da sua qualidade de vida, procurando, em simultineo,
promover a otimizaglio do servigo prestado.

Além disso, em cumprimento do previsto na Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, que

estabelece o regime geral das taxas das autarquias locais, (RGTAL), na sua atual redagio, procedeu-
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se a determinadas atualizagdes e alteragSes na tabela de taxas anexa ao presente Regulamento,
constando do presente Regulamento a fundamentagio econémico-financeira das respetivas taxas.

Desse modo, com a presente alteragdo, sio alterados os artigos 1.°, 10.°, 11.°, 15.°, 15.°-A, 16.°,
17.%, 19.°-A, 20.°, 21.°, 22.°, 25.°-A, 25.°-B, 27.°, 28.° e 31.°, que passam a ter redagiio constante
neste Regulamento, aditados os artigos 9.°-A, 15.°-B e 19.>-B e 0 Anexo IV e revogados os artigos
5.%-A, 25.°-C, 25.°-D, 25.°E, os n.° 1.1.2 (com exce¢iic da unidade de contagem Mensal — (24
horas) no valor de 25,00 €), 1.2.2 e 4., todos do Anexo I, e 0 n.° 4 do Anexo IL

Nos termos dos artigos 97.° e seguintes do Cédigo do Procedimento Administrativo, o inicio do
procedimento de elaboracio do presente Regulamento foi publicitado ne sitio institucional do
Municipio de Portalegre, em www.cm-portalegre.pt, nas demais condig¢des ai previstas, nio se
tendo registado a constitui¢do de qualquer interessado no procedimento.

Assim, ao abrigo da competéncia prevista na alinea k) do n.° | do artigo 33.° do Anexo I da Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redagdo, foi aprovado o Projeto de Alteragio ao

presente Regulamento pela Camara Municipal, na sua reuniiio de de de 2023, que serd

submetido a consulta piblica, pelo periodo de 30 (trinta) dias dteis, apds publicagdo na 2. série do
Didrio da Repiblica, em cumprimento do previsto nos n.° 1 e 2 do artigo 101.° do Cédigo do

Procedimento Administrativo.

Artigo 1.°
Alteragio
Sao alterados os artigos 1.°, 10.°, 11.°, 15.°, 15.°-A, 16.°, 17.°, 19.°-A, 20.°, 21.°, 22.°, 25.°-A, 25.°-B,

27.°,28.° e 31.° nos seguintes termos:

«ARTIGO 1.°

Ambito de aplicaciio e Lei habilitante

1 — O presente Regulamento aplica-se a todos os parques cobertos ou zonas de estacionamento de
duragdo limitada (parques descobertos), sob jurisdigio municipal, seguidamente denominados
simplesmente por parques ou zonas, para as quais seja aprovado pela Cimara Municipal de
Portalegre o regime de estacionamento condicionado ao pagamento de taxas e de utiliza¢@io limitada
no tempo ou o regime de estacionamento de uso privativo.

2 - O presente Regulamento tem como legislagio habilitante os artigos 112.° e 241.° da
Constitui¢io Repuiblica Portuguesa, as alineas g) do n.° | do artigo 25.° e k) e rr) do n.° 1 do artigo

33.° do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redagdo, o artigo 6.° da Lei n.*
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53-E/2006, de 29 dezembro, na sua atual redagio, assim como o disposto nos artigos 70.° ¢ 71.° do

Cddigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de maio, na sua atual redagio.

ARTIGO 10.°[...]

Dentro do perimetro urbano, sio definidas sete zonas de estacionamento de duragiio limitada,
delimitadas de acordo com a planta anexa a este Regulamento e que dele faz parte integrante, sendo
cada uma das zonas identificadas pelas seguintes cores:

—Zona | - Cor Amarela

.........................

-------------------------

Zona 7 - Cor Branca, subdividida em 5 zonas de Cor Branca, designadas por: Zona 7.1, Zona 7.2,
Zona 7.3, Zona7.4 e Zona 7.5.

ARTIGO 11.°[...]

2 — Podem estacionar nos lugares de uso privativo os veiculos automéveis ligeiros das entidades a
quem foram concedidos os lugares, desde que identificados através de cartio de autorizagdo de

estacionamento de acordo com o referido no artigo 19.° do presente Regulamento.

ARTIGO 15.°[...]

4 — Os lugares de uso privativo serio identificados através de sinalizaciio vertical adequada.

Rua Guiharme Gomes Femandes, n.° 28 - 7300 - 186 Portdlegre |  Centibuinte 680031065
smolp@cr-portglagre.pt | wwwom-gonglagropt | Telefone 245307 401 | 4



gy
&, AN

ARTIGO 15.°-A
Lugares de estacionamento “Blue Zone”
1 — Podem ser atribuidos pela Cimara Municipal lugares de estacionamento designados por “Blue
Zone™ destinados ao uso gratuito, dentro das zonas de estacionamento de duragiio limitada, com as
seguintes caracteristicas:
a} Os lugares de estacionamento “Blue Zone” seriio identificados através de sinalizagdo
vertical adequada, bem como através de marcagao horizontal de cor azul;
b) O acesso aos lugares referidos na alinea anterior serd feito através de titulo de
estacionamento rotativo, com identificagio da matricula do veiculo;
c) O periodo de permanéncia em lugar de estacionamento deste tipo serd limitado a um
mdximo de | (uma) hora por dia, independentemente do lugar a utilizar.
2 — O cartdo de residente, o “Passe Mensal - Zona Branca™ e outros titulos de estacionamento

rotativos ndo siio vilidos para os lugares “Blue Zone™.

ARTIGO 16.°[...]
L — e
F1 ) JOUUR
b) A concessdo do “Passe Mensal - Zona Branca” ou outros titulos de estacionamento, ficando
sujeitos ao respetivo pagamento, de acordo com a tabela de taxas anexa a este Regulamento

e que dele faz parte integrante;

(¢} T
d) e
2= e
3 e
ARTIGO 17.°[...]
P
1) 2PN
b) e,
() T
£) e
B) heiisiiieceeneansannns
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h) Os titulares do “Passe Mensal - Zona Branca” vilido, na zona de cor branca.
2 = s

ARTIGO 19.°-A
Utilizacao de lugares de estacionamento “Blue Zone”
| — Para estacionar nas zonas reservadas, referidas no artigo 15.°-A, os utilizadores obrigam-se a
cumprir as seguintes formalidades:
a) Adquirir o titulo de estacionamento nos equipamentos destinados a esse efeito, através da
insergdo da matricula do veiculo;
b) Colocar o titulo no interior do veiculo no tablier, de forma a serem bem visiveis as mengdes
nele constantes.
2 — O titulo de estacionamento emitido serd valido pelo periodo madximo gratuito de | (uma) hora,
uma Unica vez por dia e na “Blue Zone” onde foi adquirido.
3 - Findo o periodo de tempo para o qual € vilido, ndio € possivel a emissdo de novo titulo para o
mesmo veiculo nesse dia, em qualquer “Blue Zone”, pelo que o utilizador deverd abandonar o

espago ocupado.

ARTIGO 20.°[....]

=
2= e -
K

4 — Aos residentes na Zona 7 - Cor Branca:
a) Ser-lhe-d atribuido o cartdio de residente para a Zona 7.1 a 7.5 - Cor Branca correspondente 2
sua residéncia.
b) Situados em dreas de transi¢io com as zonas de cor, poderiio optar por requerer o cartio de
residente para a zona de cor contigua,
5 - (Anterior n.° 4)
6 — (Anterior n.° 5)
7 - (Anterior n.° 6)
8 — (Anterior n.° 7)

9 — O cartiio de residente ndo € vidlido nos lugares de estacionamento “Blue Zone”.
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ARTIGO 21.°[...]
I — e

A) e

B) e,

(o) S,

d) Serem usufrutudrios de veiculo automével de servigo, atribuido por empresa.

2 e
3 e
ARTIGO 22.°[...]

A)  ceerrreerereeneenninn.

b) Certiddo comprovativa do domicilio fiscal, com residéncia de acordo com o local para o
qual € requerida a autorizagiio de estacionamento;

c) Titulo de registo de propriedade ou documento tnico do veiculo, em nome do requerente e
com residéncia de acordo com o local para o qual é requerida a autorizagio de
estacionamento, ou, nas situacdes referidas nas alineas b), ¢} e d) do n.° 1 do artigo anterior,
quando aplicdveis:

i. Contrato que titule a aquisi¢fio com reserva de propriedade;
ii. Contrato de locagdo financeira ou de aluguer de longa duragio;
iii. Declarag@o da entidade empregadora donde conste o nome e a morada do requerente e a
respetiva matricula do veiculo automével, acompanhada do Certificado de Matricula ou
Titulo de Registo de Propriedade ou do contrato que titula a aquisicdo com reserva de
propriedade, a locagéio financeira ou o aluguer do veiculo.
Seccao I11

Do Passe Mensal - Zona 7 - Cor branca

ARTIGO 25.°-A

Passe mensal - Zona Branca

1 - Serdo atribuidos & zona de estacionamento de duragdo limitada, designada como Zona 7 - Cor
Branca, distintivos especiais para pessoas singulares ndo residentes e empresas que permitirio ao
seu titular estacionar em qualquer lugar de duragio limitada da referida zona e num dos parques de

Ruo Guilherme Gomas Feinandes, n.° 28 - 7300 - 185 Portalegre | Contibuinte 680031065
sngtip@cm-portlogrg 1 | wwwomeportglegrept | Telefone 245307 401 | 7



Yt

estacionamento cobertos sem limite de tempo, com excegiio dos lugares de uso privativo, dos
lugares de cargas e descargas, lugares reservados a veiculos adaptados a condutores com deficiéncia
e lugares “Blue Zone”, sendo atribuido pelo Municipio o “Passe Mensal - Zona Branca” respetivo.
2 — O "Passe Mensal - Zona Branca” € propriedade da Cimara Municipal de Portalegre e deve ser
colocado no interior do veiculo no tablier, de modo a serem bem visiveis as mengdes dele
constantes.
3 — O “Passe Mensal - Zona Branca” serd de modelo idéntico ao apresentado em anexo e contém as
seguintes referéncias:

a) Designagido da entidade emissora;

b) A zona para que € vilido;

c) Parque de estacionamento coberto para que € vilido;

d) A matricula do veiculo;

¢) Nuimero de referéncia para controlo;

f) Prazo de validade do passe.

4 — A emissiio do “Passe Mensal - Zona Branca” estd sujeita ao pagamento de taxa.

ARTIGO 25.°-B

Devolugio, furto ou extravio do Passe Mensal - Zona Branca

I - O “Passe Mensal - Zona Branca” deverd ser imediatamente devolvido sempre que se verifique a
alienagdo ou substituigfio do veiculo autorizado.

2 — Em caso de furto ou extravio do “Passe Mensal - Zona Branca”, deveri o facto ser comunicado
de imediato a Cmara Municipal, sob pena de responsabilidade soliddria pelos prejuizos resultantes

da sua ma utilizagdo.

ARTIGO 27.°[...]
A competéncia para determinar a instaura¢io de processos de contraordenaciic e para aplicar as
respetivas coimas pertence 3 Camara Municipal, podendo ser delegadas e subdelegadas nos termos

legais.

ARTIGO 28.°[...]

................................

2 — De veiculo que ndo exibir, de acordo com a alinea b) do n.° | do artigo 16.°, ou do n.° 2 do
artigo 19.°, ou do n.° | do artigo 19.°-A, ou do n.° | do artigo 19.°-B, ou do n.° 5 do artigo 20.°, o
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titulo comprovativo do pagamento da taxa adequada, o titulo de “Blue Zone”, o cartio de
autorizagio de estacionamento em lugares de uso privativo, o “Passe Mensal - Zona Branca” ou o

cartdo de residente, respetivamente, vilidos, nos termos do presente Regulamento.

ARTIGO 31.°[...]

O estacionamento indevido ou abusivo referido no artigo 29.° do presente Regulamento bem como
a utilizagdio indevida dos lugares ou dos titulos de estacionamento, carides de autorizagio de
estacionamento em lugares de uso privativo, cartdes e passes de assinatura mensal ou dos cartdes de
residente, serd punida com coima de 30 € a 150 €, em caso de pessoas singulares, e de 60€ a 300€

em caso de pessoas coletivas.

ANEXO 1

Tabela de taxas

1. -
1.1 - Parques cobertos
1.1.1 — Rotativos

Unidade de contagem Valor
Por 15 minutos 025€
Por 35 minutos 040 €
Por 45 minutos 0,60 €
Por | hora 0,70 €
Nos periodos seguintes Tabehn[::\?;[:::sn::::: ienggdtgzlimdo,
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Servigos Municipalizados de Aguas e Transportes da Camara Municipal de Portalegre

1.1.2 — Assinantes

Unidade de coptagem _ Valor
Mensal - (24 horas) 2500€
{Revogado. ) (Revagado.}
{Revogado.) (Revagado.)
{Revogado.)
(Revogado.) {Revogado.)
1.2 — Parques descobertos
1.2.1 — Rotativos - Geral
Fmi:ioiiat_gi’e_iitn : Pelo periodo inicial de: Valor
. = Por 15 minutos 0,15€
Dias uteis
das 9.00h as 19.00h Por 35 minutos 0,30 €
e Sabados Por 45 minutos 045€
das 9.00h as 13.00h Por | hora 0,60 €
1.2.1.1 — Rotativos - Zona 7 - Cor Branca
-Func'i_«'_)_n_n'plentn Pelo periodo inicial de: Valor
. Por 15 minutos 0,10€
Dias teis
das 9.00h as 19.00h Por 35 minutos 0,15€
e Sabados Por 45 minutos 0,20€
das 9.00h ds 13.00h Por | hora 0,30 €
Bilhete dia 3,00€

1.2.1.2 — Passe Mensal - Zona 7 - Cor Branca

Pelo periodo de: ~ Valer

1 Més de utilizagiio ou fragio 25.00€
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1.2.2 - Revogado.

2. — Taxa devida pela emissiio de cartdo de autorizaciio de estacionamento de uso privativo: 5

€ (cinco euros),
3. — Taxa devida pela emissdo de cartdo de residente: 5 € (cinco euros).

4. - Revogado.

ANEXO 11
Modelos Tipo de Cartao de Autorizacio de Estacionamento de Uso Privative, Cartio de

Residente e Passe Mensal - Zona 7 - Cor Branca

1. - Cartiio de Autorizagiio de Estacionamento de Uso Privativo

Cartao de Autorizacao

de Estacionamento de Uso Privativo

Matricula;
Marca:
Modelo:
Validade:

RN: rporta.légré

2. - Cartio de Residente

Cartao de Residente ZONA 1

Zona de estacionamento de duracdo lmitada

Matricula:
Marca:
Modelo:
Validade:

AN P Portaiiie
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3. — Passe Mensal - Zona 7 - Cor Branca

fi-i5% Passe
Zona Branca
zonas de estacionamanto
de duracdo limitada a

Parque de S Francisco

[

Fevereiro de 2023

Matricula 0G-00-00
Cartaon®: 0

4. - Revogado. »

Artigo 2.7
Aditamento

Sdo aditados os artigos 9.°-A, 15.°-B e 19.°-B e 0 Anexo [V ao Regulamento, nos seguintes termos:

«ARTIGO 9.°-A
Utilizacgéio de lugares rotativos
Sem prejuizo do referido no artigo anterior, os lugares rotativos dos parques de estacionamento

cobertos podem ser utilizados pelos portadores de “Passe Mensal - Zona Branca” vilido.

ARTIGO 15.°-B

Passe Mensal - Zona 7 - Cor Branca

| — Podem ser atribuidos pela Cimara Municipal o titulo de Passe Mensal para o estacionamento
nas zonas de duragdo limitada identificadas como Zona 7 - Cor Branca.

2 — A concessdo do “Passe Mensal - Zona Branca™ destina-se a pessoas singulares nio residentes na
referida zona e empresas.

3 - O titular de “Passe Mensal - Zona Branca” vilido poderd aceder a um dos parques de
estacionamento cobertos, nos lugares destinados a “rotativos”, desde que se verifique a sua

disponibilidade, de acordo com o artigo 9.°-A do presente Regulamento.
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ARTIGO 19.-B
Utilizacfio do Passe Mensal - Zona 7 - Cor Branca
| — Para estacionar nas zonas reservadas, referidas no n.° 2 do artigo 15.°-B, os utilizadores
obrigam-se a cumprir as seguintes formalidades:
a) Requerer 2 Cimara Municipal a concessdo do “Passe Mensal - Zona Branca”, o qual serd
emitido pelo Municipio;
b) Colocar o “Passe Mensal - Zona Branca™ no interior do veiculo no tablier, de forma a serem
bem visiveis as mengGes dele constantes.
2 — Findo o periodo de tempo para o qual € vilido o “Passe Mensal - Zona Branca” exibido no
veiculo, o utilizador deveri:
a) Abandonar o espago ocupado; ou
b) Efetuar novo carregamento do referido Passe.
3 — O Passe Mensal referido no n.° 1 serd de modelo idéntico ao apresentado em anexo.
4 — A emissio do “Passe Mensal - Zona Branca” est4 sujeita ao pagamento de taxa de acordo com a
alinea b) do artigo 16.° do presente Regulamento.

5 — O “Passe Mensal - Zona Branca” niio € vilido nos lugares de estacionamento “Blue Zone”.
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Servicos Municipalizados de Aguas e Transportes da Cémara Municipal de Portalegre

ANEXOIII
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ANEXO IV

Fundamentagio Econémico-financeira das Taxas

1 — Introdugao

Os Servigos Municipalizados de Aguas e Transportes da Cimara Municipal de Portalegre
pretendem proceder a uma revisdo dos regulamentos de estacionamento na cidade, o que implicar4,
também, uma alteragio do valor das taxas actualmente em vigor. A revisdo em curso insere-se no
objetivo genérico de assegurar uma melhor articulagio entre diferentes formas de mobilidade
urbana e promover a mobilidade suave, criando um sistema de estacionamento automdvel flexivel e
integrado, com zonas de estacionamento articuladas com os transportes ptiblicos e os parques de
estacionamento subterrineos.

Como estd profusamente documentado na literatura especializada, politicas de mobilidade
urbana estdo intimamente correlacionadas com as politicas promovidas em termos de
estacionamento, nio s6 pela oferta de lugares de estacionamento, mas também pela estrutura e
valores da tabela de taxas de estacionamento. Como referido, taxar o estacionamento 3 superficie e
criar uma rede de parques de estacionamento na cidade, a par das politicas de melhoria do
transporte piblico, constitui uma das ferramentas mais eficazes e um estimulo a que as pessoas
alterem os seus meios de deslocac@o dentro da cidade.

Uma politica mais abrangente de taxagiio de estacionamento implica também proteger os
cidaddos em fungdo da sua residéncia e dos modos de transporte desejiveis do ponto de vista da
sustentabilidade e atuar sobre varidveis importantes como a disponibilidade de informacio sobre
lugares de estacionamento disponiveis, facilidade de pagamento, adogio de modalidades de
pagamento favorecendo utilizadores habituais, entre outras.

A politica de mobilidade urbana e de estacionamento na cidade, para 14 da aprovagio da revisio
do Regulamento Municipal dos Parques e Zonas de Estacionamento Condicionado e Lugares de
Uso Privativo, implica a revisio do Regulamento de Taxas de Estacionamento e da Tabela de Taxas
de Estacionamento da Camara Municipal de Portalegre.

Conforme o estabelecido no n.° 2 do artigo 9.° da Lei 53-E/2006, de 29 de dezembro (Regime
Geral das Taxas das Autarquias Locais - RGTAL), sempre que a revisdo da tabela de taxas nio seja
um mero ajustamento de valores para ter em conta a desvalorizagio monetdria, tem de se proceder a
alteragdo do regulamento das taxas e deve ser apresentado estudo de fundamentagiio econdmico-
financeira dos seus novos valores.

De acordo com o artigo 4.° da referida Lei, o valor das taxas das autarquias locais ¢ fixado de
acordo com o principio da proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o custo da atividade piiblica
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local ou o beneficio auferido pelo particular. O valor das taxas, respeitando a necessdria
proporcionalidade, pode ser fixado com base em critérios de desincentivo i pritica de certos atos ou
operagoes.

Nos termos do artigo 8.° do RGTAL, as taxas municipais siio criadas por regulamento aprovado
pela Assembleia Municipal. Esse regulamento deve ter, sob pena de nulidade, a indicagiio da base
de incidéncia objectiva e subjetiva, o valor ou a férmula de cilculo do valor das taxas a cobrar, a
fundamentagiio econdmico-financeira relativa ao valor das taxas, as isengdes e sua fundamentagio,
o modo de pagamento e outras formas de extingdio da prestagio tributdria, e a admissibilidade de
pagamento em prestagdes.

O presente documento visa 0 cumprimento do estipulado nos artigos 8.° ¢ 9.° da Lei 53-E/2006,
de 29 de dezembro (RGTAL) apresentando a fundamentagio econdmico-financeira das taxas de

estacionamento da Cimara Municipal de Portalegre.

2 — Metodologia do estudo

Seguindo a metodologia proposta por Costa (1995) (*) que veio a adquirir grande visibilidade
com as exigéncias decorrentes do RGTAL, o valor das taxas pode ser representado como sendo o
produto do referencial custo da contrapartida por um coeficiente de beneficio para o contribuinte e
por um coeficiente de incentivo/desincentivo. E certo que o0 RGTAL introduz o valor do beneficio
como sendo o limite mdximo da taxa, pois estabelece que esta nunca podera exceder o beneficio do
contribuinte com a prestagdo da contrapartida por parte da autarquia local. Mas, também nos parece
fundamental, para situagdes em que esse limite no € atingido, que se reflicta no cilculo do valor da
taxa um coeficiente de beneficio superior a 1, sempre que o valor da taxa atenda mais ao beneficio
do contribuinte do que ao custo da contrapartida prestada pela autarquia local.

De facto, segundo a literatura relevante nesta matéria, o custo deverd ser sempre um referencial
de base para o cdlculo das taxas, desde que o seu apuramento seja possivel. O beneficio deveri ser
referencial a par do custo sempre que fizer sentido que a taxa aplicada exceda este iltimo, o que
acontecerd numa das seguintes trés situagoes:

(i) quando o beneficio privado gera externalidades negativas;

(i) quando o beneficio privado resulta da utilizagiio do dominio publico;

(iii) quando o beneficio privado apresenta uma magnitude muito superior ac custo com a
prestacdo do servigo que € contrapartida da taxa.

Finalmente, o coeficiente de incentivo/desincentivo constitui a componente normativa e o seu
valor deverd resultar das opgdes de politica municipal para o dmbito de aplicagio das taxas em
apreco.
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Podemos, entéio, representar as taxas de estacionamento como sendo:

Taxa = Referencial de Custo x Coeficiente de Beneficio x Coeficiente de Incentivo/Desincentivo

Assim, no cilculo da taxa, a estimagdio do referencial de custo da contrapartida assume um
papel central. Para os coeficientes de beneficio, a situa¢iio mais normal serd assumirem um valor
igual a 1, o que corresponde a neutralidade no que respeita ao beneficio do contribuinte, ou superior
a 1, o que corresponde a considerar que a taxa atende, em parte, ao beneficio do contribuinte com a
contrapartida prestada pela autarquia local. Por sua vez, o coeficiente de incentivo/desincentivo
pode assumir um valor inferior a 1, o que corresponde a uma politica de incentivo, igual a 1,
correspondendo a uma situagio de neutralidade, e superior a |, correspondendo a uma politica de
desincentivo.

Uma matéria que merece nota neste contexto € a distingio entre taxa e tarifa. Esta distingio foi
consagrada na Lei das Finangas Locais, adotando-se a figura da tarifa para servigos prestados pelas
autarquias em que o referencial custo € central sendo o valor da tarifa igual a esse referencial
acrescido de uma margem. Caso se pretenda praticar tarifas abaixo do custo da contrapartida, as
autarquias t8m de inscrever nos seus orgamentos as verbas para compensarem esse défice.

A aprovagio de tarifas € da competéncia dos executivos camardrios enquanto a aprovagio das
taxas € da competéncia das Assembleias Municipais. Podemos dizer que a grande diferenga entre os
dois conceitos € que, na taxa, o valor pode ser inferior, igual ou superior ao custo da contrapartida
dependendo das politicas que a autarquia pretende implementar e, por isso, € importante que o valor

das taxas fique sujeito ao escrutinio dos representantes dos eleitores na Assembleia Municipal.

3 - Fundamentacao econémico-financeira das taxas de estacionamento

O presente exercicio de fundamentagio incide sobre as taxas a aplicar ao estacionamento em
zonas de estacionamento de duragdo limitada ¢ em parques de estacionamento cobertos em
Portalegre.

Dentro do perimetro urbano sdo definidas sete zonas de estacionamento de duragio limitada,
identificadas de acordo com a planta em Anexo IlI, totalizando 1750 lugares. O estacionamento em
parque distribui-se por dois parques de estacionamento cobertos, totalizando 296 lugares e

correspondendo a uma dimensiio média de 148 lugares por parque.

3.1 — Custo da contrapartida

Como referido anteriormente, a estimagio do referencial de custo da contrapartida assume um
papel central no processo de fundamentagio econémico-financeira das taxas. Dada a auséncia de
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informagdo que permita o apuramento direto do custo de contrapartida por lugar de estacionamento
em Portalegre, recorreu-se a informagiio disponivel referente a empresa com experiéncia na drea e

nomeadamente no estacionamento urbano em Portalegre.

O apuramento do referencial de custo por lugar de estacionamento foi feito discriminando entre
zonas de estacionamento de duragfo limitada e parques de estacionamento cobertos em Portalegre e
assente em trés principios fundamentais:

(i).  Nao se consideraram as rubricas de gastos que ndo seriam suportados pela Cimara
Municipal de Portalegre caso esta tivesse diretamente a seu cargo a exploragiio dos
parques de estacionamento.

(ii).  Os restantes gastos (nomeadamente, gastos com pessoal, trabalhos especializados e
subcontratos, manutengdo, vigilancia e seguranga, limpeza e higiene, energia e dgua,
materiais, S€guros € outros gastos operacionais e ndo operacionais) foram repartidos na
propor¢io do nimero de lugares de estacionamento, do nimero de trabalhadores ou do
ntimero de concessdes, dependendo da natureza dos gastos e do seu papel/relevincia na
exploragdo do negdcio.

(iii). O custo por lugar de estacionamento deve ser interpretado como custo por lugar

ocupado, resultante da aplicagio de uma estimativa de taxa de ocupagio.

Nos termos da metodologia descrita, procedeu-se a estimagdo do custo da prestagdo do servigo
de estacionamento por lugar de estacionamento em zonas de estacionamento de duragéio limitada e
em parques de estacionamento para Portalegre. A Tabela 1 apresenta os resultados do referido

exercicio de apuramento do custo por lugar de estacionamento.

Tabela 1
Custo estimado por lugar de estacionamento
Zona Estacionamenio Parques Estacionamento
Duragiio Limitada Coberto

Empresa A Dl:ncnsﬁo de concessio 1240 300

(n° lugares)
SMAT Custy Sitimadadugar de 430.00 € 1012.00 €

estacionamento

Dimensio de concessdo 1750 296

(n° lugares)
Portalegre 2023 -

Custo estimado/lugar de 557.00 € 1 260.00 €

estacionamento ' -
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Fonte - Cilculos dos autores baseados em informagdo relativamente i empresa gestora de concessio de estacionamento
urbano (“Empresa A”) ¢ em informagdo dos SMAT de Portalegre (numero de lugares de estacionamento em zonas de
estacionamente de dura¢io limitada ¢ em parques de estacionamento cobertos).

Como primeiro passo, procedeu-se 2 estimagdo do custo por lugar de estacionamento, em zonas
de estacionamento de duragio limitada e em parques de estacionamento, para a empresa

concessiondria e os SMAT de Portalegre (“Empresa A” e SMAT na Tabela 1).

Num segundo passo, calculou-se a sensibilidade do custo por lugar relativamente 3 dimensio
média da concessdo, tendo-se obtido uma estimativa para o custo por lugar em zona de
estacionamento de duragiio limitada e em parque de estacionamento coberto de 557,00 euros e

1.260,00 euros, respetivamente,

Finalmente, as Tabelas 2 ¢ 3 apresentam o apuramento do custo por hora, tomando como
referéncia um total anual de 2.808 horas de ocupagdo por lugar em zona de estacionamento de
duracfio limitada € um total de 8.760 horas de ocupagfio por lugar em parque de estacionamento
coberto, assim como valores normais de taxa de ocupagio de lugar em zona de estacionamento de

duragdo limitada e em parque de estacionamento coberto.

Tabela 2
Custo estimado por hora em zonas de estacionamento de duragio limitada
]
Zona N” Lugares Taxa Ocupagio Horas Totals Horas Ajustadas Custo Hora
Arrareio 168 50%
238 505 :I
Laranja 101 50%
93 0%
2808 1430 D3R
182 0%
33 0% '
Branca 935 55% I
TOTAL 1750 51%

Fonte - Cilcelos dos autores. a partir do custo estimado por lugar de estacionamento em zonas de estacionamento de
duragdo timitada {(ver Tabela 1) e com base em informagio dos SMAT de Portalegre (numero de lugares de
estacionamento em estacionamento de duragiio limitada),
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Tabela 3
Custo estimado por hora em parque de estacionamento coberto
N* Lugares Taxa Ocupagio Homs Tolas Horas Ajustadas Custo Hora
Parques Cobertos 296 25% 8760 2190 058 €

Fonte - Cilculos dos autores, a partir do custo estimado por lugar de estacionamento em parque de estacionamento
coberto (ver Tabela 1) e com base em informagio dos SMAT de Ponalegre (numero de lugares de estacionamento em
parque de estacionamento coberto).

3.2 — Taxas de estacionamento

Com vista A fundamentagio das taxas de estacionamento, e feita a estimagio do referencial de
custo da contrapartida, impde-se definir os valores para o coeficiente de beneficio e para o
coeficiente de incentivo/desincentivo.

Como jé referido, o beneficio devera ser referencial, a par do custo, sempre que fizer sentido
que a taxa aplicada exceda este liltimo. No caso em aprego, tal € justificivel uma vez que o
beneficio privado resulta da utilizagio do dominio piblico efou apresenta uma magnitude
claramente superior ao custo com a prestacio do servigo que € contrapartida da taxa, Aplicar-se-io,
assim, coeficientes de beneficio com valor superior a | quer no estacionamento em zona de
estacionamento de duracdo limitada quer em parques de estacionamento coberto.

Por seu turno, os coeficientes de incentivo/desincentivo deverdo resultar das opgdes de politica
municipal para o dmbito das taxas em aprego. Na definigdo das taxas de estacionamento em zona de
estacionamento de duragdo limitada e em parques de estacionamento cobertos, so tidos em conta
0s objetivos definidos na politica de mobilidade e fruigiio de espago para a cidade de Portalegre,
designadamente dar primazia &s pessoas no uso do espago piiblico e reduzir a circulagio de
automéveis a procura de lugar de estacionamento.

Considerando estes dois desideratos, os coeficientes de incentivo/desincentivo serio definidos
tendo em vista favorecer o estacionamento em parques de estacionamento em detrimento do
estacionamento na via piblica — i.e., as taxas de estacionamento em Zona Colorida deverdio ser
penalizadas adotando-se coeficientes de incentivo/desincentivo com valor superior a |, enquanto as
taxas na Zona Branca e em parques de estacionamento cobertos deveriio ser favorecidas adotando-
se coeficientes inferiores a 1.

Adicionalmente, pretende-se favorecer, em termos relativos, ¢ estacionamento em arruamentos

com menor centralidade e destinar os arruamentos centrais a estacionamento de maior rotagio e
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menor tempo de permanéncia, contribuindo para a redu¢iio do estacionamento em infragio em
segunda fila.

A prossecuciio dos objetivos enunciados conduziv A definigio de duas zonas de estacionamento
de duragio limitada, como jd referido anteriormente: uma zona mais central (Zona Colorida), onde
se penaliza o estacionamento de maior duragiio e de menor rotagdo e se d4 prioridade a formas de
mobilidade sustentivel, uma outra zona (Zona Branca), menos central, onde se favorece o
estacionamento de veiculos por periodos mais longos e com menor rotagio. Em suma, diferenciam-
se as zonas coloridas das zonas brancas, com o objetivo de definir politicas diferenciadas em fungio
da centralidade e disponibilidade de estacionamento, as taxas terdio de ser fixadas para cada uma das
referidas zonas de estacionamento, tendo em consideragiio coeficientes de desincentivo/incentivo

mais elevados na Zona Colorida que na Zona Branca.

A Tabela 4 apresenta o apuramento das taxas de estacionamento por hora em zonas de
estacionamento de duragfio limitada como resultado da aplicagdo dos coeficientes de beneficio e dos
coeficientes de incentivo/desincentivo ao custo estimado por hora (referencial de custo da

contrapartida apurado na Tabela 2}, diferenciando por zona.

Tabela 4

g - Taxas por hora em zonas de estacionamento de duracso limitada

M

e, Zona Estacionamento |  Coeficiente de Coeficiente de Taxa
Duragfio Laritada Beneficio Incentivo/desincentivo SAVA cfIVA
TONAS COLORIDAS 1 1.28 04878 € 0.60 €
1 Hom
JONA BRANCA 2 032 02439 € 030 €

Fonte - Célculos dos autores, a partir do custo estimado por hora em zonas de estacionamento de duragdo limitada para

Portalegre (ver Tabela 2).

Tabela 5
Taxas por hora em parque de estacionamento coberto
Coeficiente de Coeficicnte de Taxn
pciodo T e ) Beneficio Incentivo/desincentivo SAVA c/IVA
PARQUES
1 Hom SUITERRANES 1.5 0.65 0.5691 € 070€

Fonte - Cilculos dos autores, a partir do custo estimado por hora em pargue de estacionamento coberto (ver Tabela 3},

A Tabela 5 apresenta o apuramento das taxas por hora em parque de estacionamento como
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resultado da aplicagio dos coeficientes de beneficio e dos coeficientes de incentivo/desincentivo ao

custo estimado por hora (referencial de custo da contrapartida apurado na Tabela 3).
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Servigos Municipalizados de Aguas e Transportes da Camara Municipal de Portalegre

3.3 — Qutras taxas

a) Passe Mensal - Zona 7 - Cor Branca, em zona de estacionamento de duragdo limitada, com
um valor mensal 25,00€ (valor com IVA).

b) Assinante Mensal - (24 horas) em parque de estacionamento coberto, com um valor mensal
25,00€ (valor com [VA).

¢) Taxa devida pela emissdo de cartdio de autorizagio de estacionamento de uso privativo, com
um valor anual de 5,00€ (valor com IVA).

d) Taxa devida pela emissdo de cartdo de residente, com um valor anual de 5,00€ (valor com
IVA).

4. - Conclusio

Como resultado do exercicio de fundamentagfo econdmico-financeira exposto nas sec¢des
anteriores, propdem-se as seguintes taxas de estacionamento por hora em zonas de estacionamento

de duragido limitada e em parques de estacionamento cobertos em Portalegre (ver Tabela 6).

Tabela 6
Resumo das taxas de estacionamento para Portalegre
Taxas de estacionamento
zona“Est:cihmmemo Duﬂﬁo — - e — :
: B
Limitads Zonas Coloridas Zona Branca
1 hora 0,60 € 030€
Bilhete dia - 3.00€
Passe Mensal - Zona Branca - 2500 €
Cartdo de residente 5,00 €/ano
Parque de estacionamento
coberto
I hora 0,70 €
Assinante mensal (24 horas) 2500€
Cartﬂ.o de autorizagdo de. . 5.00 €/ano
estacionamento de uso privativo

Os valores propostos sdo consistentes, ou mesmo inferiores, aos das taxas fixadas por

autarquias de cidades com uma populagdo comparavel a de Portalegre. Os ajustamentos realizados
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face aos valores apurados para o custo de referéncia visam privilegiar a utilizagdo dos parques de
Estacionamento em detrimento do estacionamento em via piiblica e, dentro deste dltimo, privilegiar
as zonas mais periféricas em detrimento das mais centrais, com o objetivo de libertar o espago
piblico a superficie e reduzir os efeitos nocivos em termos ambientais decorrente de uma elevada

ocupacio do estacionamento na via piblica, em particular nas zonas mais congestionadas da cidade.

( ! ) Costa, José S. (1995), “Uma Proposta de Metodologia de Revisio da Tabela de Taxas dos Municipios Portugueses”,
Revista de Administragiio Local, n.° 146). »

Artigo 3.°

Revogacio
Sdo revogados os artigos 5.°-A, 25.°-C, 25.°-D, 25.°E, os n.% 1.1.2 (com exceciio da unidade de
contagem Mensal — (24 horas) no valor de 25,00 €), 1.2.2 e 4., todos do Anexo I, e 0 n.° 4 do Anexo

II do Regulamento.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente alterag@o entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢io no Didrio da Repiiblica,

Artigo 5.°
Republicacio
E republicado em anexo, que faz parte integrante da presente alteragdo, o Regulamento Municipal
dos Parques e Zonas de Estacionamento Condicionado e Lugares de Uso Privativo, com a redagiio

atual, incluindo os respetivos Anexos I, II, Ill e IV.
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ANEXO - Republicac¢io do Regulamento Municipal dos Parques e Zonas de Estacionamento

Condicionado e Lugares de Uso Privativo

CAPITULO 1

Principios gerais

ARTIGO. 1.°
Ambito de aplicaciio e Lei habilitante

1 ~ O presente Regulamento aplica-se a todos os parques cobertos ou zonas de estacionamento de
duragio limitada (parques descobertos), sob jurisdigio municipal, seguidamente denominados
simplesmente por parques ou zonas, para as quais seja aprovado pela Cimara Municipal de
Portalegre o regime de estacionamento condicionado ao pagamento de taxas e de utilizagéo limitada
no tempo ou o regime de estacionamento de uso privativo.

2 — O presente Regulamento tem como legislagdo habilitante os artigos 112.° e 241.° da
Constituigdo Repuiblica Portuguesa, as alfneas g) do n.° | do artigo 25.° ¢ k) e 1) do n.° | do artigo
33.° do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redagiio, o artigo 6.° da Lei n.°
53-E/2006, de 29 dezembro, na sua atual redagéo, assim como o disposto nos artigos 70.° e 71.° do

Cédigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de maio, na sua atual redagio.

ARTIGO 2.°
Regimes especiais de estacionamento - concessao
Podem ser estabelecidos, nos parques e zonas de estacionamento referidas no artigo 1.°, dreas com
caracteristicas de exploragio diferenciadas, de acordo com objetivos especificos como tal
considerados € aprovados pela Camara Municipal de Portalegre, nomeadamente através de

CONcessao.

CAPITULO I

Parques de estacionamento cobertos

ARTIGO 3.°
Veiculos autorizados
1 — Podem estacionar nos parques cobertos:

a) Os automdveis ligeiros sem reboque, com altura mixima de 2,00m;
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b} Os triciclos, os quadriciclos, os motociclos e os ciclomotores, nas édreas que lhe sejam
reservadas.
2 — O estacionamento s6 pode ser efetuado nos locais expressamente reservados para o efeito.

3 — Nao € permitido o acesso de veiculos movidos a GPL.

ARTIGO4.°
Horario de funcionamento
I — Os parques funcionam 24 horas por dia, 7 dias por semana.
2 — Por deliberaciio da Cdmara Municipal de Portalegre, os hordrios de funcionamento referidos no

n.° | podem ser alterados.

ARTIGO 5.°
Taxas

| — Estd sujeito a0 pagamento de taxas o estacionamento nos Parques Cobertos, dentro dos limites
hordrios fixados, de acordo com a tabela de taxas que se encontra anexa ao presente
Regulamento.

2 ~ A tabela referida no nimero anterior serd revista anualmente e devidamente aprovada pelos
orgios competentes.

3 - Por deliberagiic da Cimara Municipal de Portalegre, poderd ser suspenso ou reduzido o

pagamento das taxas em dia e horas a determinar.

ARTIGO 6.°
Isenciio de pagamento de taxa
Estdo isentos do pagamento da taxa referida no artigo 5.
a) Os veiculos em missiio urgente de socorro ou policia, quando em servigo;
b) Os veiculos expressamente autorizados pelo Municipio quando portadores de cartio vélido

para o efeito.

ARTIGO 7.*
Exclusiio responsabilidade
A Cimara Municipal de Portalegre ndo se responsabiliza pelo dano, furto ou roubo dos veiculos
estacionados, ou bens existentes no seu interior, ou por quaisquer factos geradores de
responsabilidade civil que lesem os proprietdrios, utilizadores ou utentes dos veiculos dos parques

cobertos.
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ARTIGO 8.°
Extravio do titulo de estacionamento
O extravio do titulo de estacionamento implica para o seu titular o pagamento de uma taxa,
equivalente ao valor correspondente ao periodo de 24 horas, contando por cada dia a partir do inicio

do estacionamento.

ARTIGO 9.°
Utilizacdo mensal
1 — A Camara Municipal pode atribuir parte da capacidade do parque a lugares de uso mensal
mediante o pagamento de uma mensalidade fixada na tabela referida no artigo 5.° deste
Regulamento.
2 — Os lugares referidos no n.° | apenas podem ser utilizados pelos portadores de cartio de

assinatura mensal.

ARTIGO 9.-A
Utilizacao de lugares rotativos
Sem prejuizo do referido no artigo anterior, os lugares rotativos dos parques de estacionamento

cobertos podem ser utilizados pelos portadores de “Passe Mensal - Zona Branca” valido.

CAPITULO III

Zonas de estacionamento de duracio limitada

ARTIGO 10.°

Zonas de estacionamento de duracio limitada
Dentro do perimetro urbano, sio definidas sete zonas de estacionamento de duragdo limitada,
delimitadas de acordo com a planta anexa a este Regulamento e que dele faz parte integrante, sendo
cada uma das zonas identificadas pelas seguintes cores:
—Zona 1 - Cor Amarelo
—~Zona 2 - Cor Verde
—Zona 3 - Cor Laranja
—Zona4 - Cor Roxa

— Zona 5 - Cor Castanho
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—Zona 6 - Cor Vermelho

— Zona 7 - Cor Branca, subdividida em 5 zonas de Cor Branca, designadas por: Zona 7.1, Zona 7.2,
Zona 1.3, Zona 7.4 e Zona 7.5.

ARTIGO 11.°
Veiculos autorizados
| — Podem estacionar nas zonas de duragio limitada:
a) Os automéveis ligeiros, sem reboque;
b) Os triciclos, os quadriciclos, os motociclos e os ciclomotores, nas dreas que lhes sejam
reservadas;
c) Veiculos de transporte de mercadorias para cargas e descargas nas dreas reservadas para o
efeito;
a) Veiculos adaptados conduzidos por individuos com deficiéncia, desde que devidamente
identificados nos termos da lei.
2 — Podem estacionar nos lugares de uso privativo os veiculos automoveis ligeiros das entidades a
quem foram concedidos os lugares, desde que identificados através de cartdo de autorizagio de

estacionamento de acordo com o referido no artigo 19.° do presente Regulamento,

ARTIGO 12.°
Limites horarios
1 - As zonas de estacionamento de duragio limitada funcionam nos dias titeis de segunda-feira a
sexta-feira, das 9h00 as 19h00 e aos sdbados das 9h00 as 13h00.
2 — Por deliberagdo da Cimara Municipal de Portalegre, poderdo ser alterados os dias e as horas de
estacionamento limitado.
3 — Podem ser estabelecidos limites hordrios ou didrios, para lugares de estacionamento de uso

privativo, por deliberagdo da Cimara Municipal de Portalegre.

ARTIGO 13.°
Duracéo do estacionamento
O estacionamento nas zonas previstas neste Regulamento fica sujeito ao perfodo maximo de
permanéncia estabelecido pela Cimara Municipal, tendo em conta a evolugiio do trifego e a

situagiio particular de cada zona, de acordo com a tabela anexa.
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ARTIGO 14.°
Operacoes de carga e descarga
I — Siio estabelecidas dreas de estacionamento de duragfio limitada reservadas s operagdes de carga
e descarga.
2 — Estas dreas estdo subordinadas as limitagGes hordrias aprovadas pela Cimara Municipal

constantes na sinalizagdo existente no local,

ARTIGO 15.°
Lugares de estacionamento de uso privativo

1 — Podem ser criados lugares de estacionamento de uso privativo.

2 - A concessio de lugares de uso privativo serd aprovada por deliberagio da Cimara Municipal de
Portalegre.

3 — Os lugares de uso privativo sé podem ser concedidos a organismos oficiais e entidades piiblicas
incluindo o préprio municipio, associagdes e entidades de interesse piiblico, devendo o veiculo
estar devidamente identificado.

4 — Os lugares de uso privativo serdo identificados através de sinalizagdo vertical adequada.

ARTIGO 15.°-A
Lugares de estacionamento “Blue Zone”

1 — Podem ser atribuidos pela Cimara Municipal lugares de estacionamento designados por “Blue
Zone™ destinados ao uso gratuito, dentro das zonas de estacionamento de duragio limitada, com
as seguintes caracteristicas:

a) Os lugares de estacionamento “Blue Zone” serdo identificados através de sinalizagio
vertical adequada, bem como através de marcagdo horizontal de cor azul;

b) O acesso aos lugares referidos na alinea anterior serd feito através de titulo de
estacionamento rotativo, com identificagio da matricula do veiculo;

c) O periodo de permanéncia em lugar de estacionamento deste tipo serd limitado a um
mdximo de | (uma) hora por dia, independentemente do lugar a utilizar.

2 = O cartdo de residente, o “Passe Mensal - Zona Branca” e outros titulos de estacionamento

rotativos niio sdo vdlidos para os lugares “Blue Zone".
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ARTIGO 15°-B
Passe Mensal - Zona 7 - Cor Branca

| — Podem ser atribuidos pela Cimara Municipal o titulo de Passe Mensal para o estacionamento
nas zonas de duragdo limitada identificadas como Zona 7 - Cor Branca.

2 — A concessdo do “Passe Mensal - Zona Branca” destina-se a pessoas singulares nio residentes na
referida zona e empresas.

3 — O titular de “Passe Mensal - Zona Branca” vilido poderd aceder a um dos parques de

estacionamento cobertos, nos lugares destinados a “rotativos”, desde que se verifique a sua

disponibilidade, de acordo com o artigo 9.°-A do presente Regulamento.

ARTIGO 16.°
Taxas
1 — Ficam sujeitos ao pagamento de taxas:

a) O estacionamento em zonas de estacionamento condicionado e de durag¢iio limitada, dentro
dos limites hordrios estabelecidos no presente Regulamento;

b) A concessiio de “Passe Mensal - Zona Branca” ou outros titulos de estacionamento, ficando
sujeitos ao respetivo pagamento, de acordo com a tabela de taxas anexa a este Regulamento
€ que dele faz parte integrante;

¢) O periodo minimo de cobranga € de quinze minutos, de acordo com a taxa aprovada para a
respetiva zona;

d) E devida a taxa mdxima didria quando o veiculo estacionado ndo cumpra o presente
regulamento, por falta de titulo, titulo invélido ou caducado, sem prejuizo das coimas
previstas no artigo 31.° do presente Regulamento.

2 — A tabela de taxas referida no mimero anterior serd revista anualmente e devidamente aprovada
pelos 6rgidos competentes.
3 — Sempre que a Cimara Municipal considere justificada a introdugiio de condigdes diferenciadas

de exploragiio, conforme previsto no artigo 2.° do presente Regulamento, poderd ser aprovada

uma tabela de taxas especifica.

ARTIGO 17.°
Isengiio do pagamento de taxa
1 — Estao isentos do pagamento da taxa referida na alinea a) do n.° 1 do artigo anterior:

a) Os veiculos em missdo urgente de socorro, ou de policia, quando em servigo, nos termos do

artigo 64.° do Cédigo da Estrada;
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b) Os veiculos pertencentes ao Municipio devidamente identificados;

¢) Os triciclos, os quadriciclos, os motociclos e os ciclomotores, nas dreas que lhes sejam
reservadas;

d) Os veiculos em operagdes de carga e descarga, dentro do limite estabelecido ¢ em drea
reservada para esse fim;

e) Veiculos adaptados a deficientes, desde que devidamente identificados nos termos da lei,
nas dreas que lhes sejam reservadas;

f} Em caso de falta de operacionalidade do equipamento (avaria, cofre repleto ou falta de
recibos), até duas horas apdés a reentrada em funcionamento;

g) Os titulares de cartio de residente vilido, na sua zona de estacionamento;

h) Os titulares do “Passe Mensal - Zona Branca” vilido, na zona de cor branca.

2 — Estdo isentos do pagamento da taxa os veiculos que disponham de lugares de uso privativo,
quando devidamente identificados e nas dreas a eles reservados de acordo com o n.° 3 do artigo
15.°.

3 -~ Fora dos limites temporais estabelecidos no artigo 12.° do presente Regulamento, o
estacionamento nas zonas condicionadas e de duragfio limitada € gratuito e sem qualquer limite

de tempo.

Seccao I

Do titulo de estacionamento

ARTIGO 18.°
Aquisic@o e duracio dos titulos de estacionamento limitado
| — Para estacionar nas zonas de estacionamento de duragiio limitada, os utilizadores ndo isentos
obrigam-se a cumprir as seguintes formalidades:
a) Adquirir o titulo de estacionamento nos equipamentos destinados a esse efeito;
b) Colocar o titulo no interior do veiculo no tablier, de forma a serem bem visiveis as mengdes
dele constantes.
2 — Findo o periodo de tempo para o qual € vilido o titulo de estacionamento exibido no veiculo, o
utilizador devera:
a) Abandonar o espago ocupado; ou

b) Adquirir novo titulo de estacionamento.
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ARTIGO 19.°
Atribuiciio de lugares de estacionamento de uso privativo
1 — Para estacionar nas zonas reservadas, as entidades referidas no n.° 3 do artigo 15.°, obrigam-se a
cumprir as seguintes formalidades:

a) Requerer & Cimara Municipal a emissio da autorizagdo de estacionamento, indicando o
nimero de lugares pretendido que deverd ser devidamente fundamentado, sendo atribuido
pelo Municipio, em caso de deliberacio favoravel, o cartéio de autorizagao respetivo;

b) Identificar os veiculos autorizados, através de cartdo colocado no interior do veiculo, no
tablier, de modo a serem bem visiveis as mengdes dele constantes.

2 = O cartdo referido no n.” 1 serd de modelo idéntico ao apresentado em anexo, e contém as
seguintes referéncias:

a) A designagio da entidade emissora;

b) Niimero de referéncia para controlo;

c) A marca, o modelo e a matricula do veiculo;

d) Prazo de validade do cartdo.

3 — O cartdo referido no n.” | tem a validade de um ano.
4 - A emissdo do cartio de autorizagdo de estacionamento de uso privativo estd sujeito ao

pagamento de taxa.

ARTIGO 19.~-A
Utilizagiio de lugares de estacionamento “Blue Zone”
| — Para estacionar nas zonas reservadas, referidas no artigo 15.°-A, os utilizadores obrigam-se a
cumprir as seguintes formalidades:
a) Adquirir o titulo de estacionamento nos equipamentos destinados a esse efeito, através da
inser¢do da matricula do veiculo;
b) Colocar o titulo no interior do veiculo no tablier, de forma a serem bem visiveis as mencgdes
dele constantes.
2 — O titulo de estacionamento emitido serd vilido pelo perfodo mdximo gratuito de 1 (uma) hora,
uma unica vez por dia e na “Blue Zone” onde foi adquirido.
3 — Findo o periodo de tempo para o qual é vdlido, ndo € possivel a emissio de novo titulo para o
mesmo veiculo nesse dia, em qualquer “Blue Zone™”, pelo que o utilizador deverd abandonar o

espago ocupado.
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ARTIGO 19.°-B
Utilizacdo do Passe Mensal - Zona 7 - Cor Branca
I — Para estacionar nas zonas reservadas, referidas no n.° 2 do artigo 15.°-B, os utilizadores
obrigam-se a cumprir as seguintes formalidades:
a}) Requerer 2 Cimara Municipal a concessio do “Passe Mensal - Zona Branca”, o qual serd
emitido pelo Municipio;
b) Colocar o “Passe Mensal - Zona Branca” no interior do veiculo no tablier, de forma a serem
bem visiveis as mencdes dele constantes.
2 — Findo o periodo de tempo para o qual € vilido o “Passe Mensal - Zona Branca” exibido no
veiculo, o utilizador devera:
a) Abandonar o espago ocupado; ou
b) Efetuar novo carregamento do referido Passe.
3 - O Passe Mensal referido no n.° 1 serd de modelo idéntico ao apresentado em anexo.
4 — A emissio do “Passe Mensal - Zona Branca” estd sujeita ao pagamento de taxa de acordo com a
alinea b) do artigo 16.° do presente Regulamento.

5 — O “Passe Mensal - Zona Branca” ndo ¢ vilido nos lugares de estacionamento “Blue Zone”.

Secgéo 11

Do distico de residente

ARTIGO 20.°
Cartio de residente

Il — Serdo atribuidos, em cada zona de estacionamento condicionada, distintivos especiais para
residentes que permitirdo ao seu titular, estacionar em qualquer lugar da respetiva zona, sem
limite de tempo, com excegiio dos lugares de uso privativo, dos lugares de cargas e descargas e
dos lugares reservados a veiculos adaptados a condutores com deficiéncia, sendo atribuido pelo
Municipio o cartdo de residente respetivo.

2 — Consideram-se dreas de transic¢iio entre zonas, as faixas com distdncia até 50 metros, contados a
partir dos limites das respetivas zonas em direciio ao seu interior, delimitadas de acordo com a
planta anexa a este regulamento e que dele faz parte integrante.

3 — Os residentes nas dreas de transigio poderdio optar por requerer o cartio de residente para a zona

onde efetivamente habitam, ou para a zona de cor diferente mais proxima.
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4 — Aos residentes na Zona 7 - Cor Branca:
a) Ser-lhe-4 atribuido o cartdo de residente para a Zona 7.1 a 7.5 - Cor Branca correspondente 2
sua residéncia;
b) Sitvados em dreas de transi¢iio com as zonas de cor, poderdio optar por requerer o cartio de
residente para a zona de cor contigua.
5 — O cartdo de residente € propriedade da Cimara Municipal de Portalegre ¢ deve ser colocado no
interior do veiculo no tablier, de modo a serem bem visiveis as mengdes dele constantes.
6 — O cartiio de residente serd de modelo idéntico ao apresentado em anexo, e contém as seguintes
referéncias:
a) A zona para que € vilido;
b) A matricula do veiculo;
c) Marca e modelo do veiculo;
d) Nimero de referéncia para controlo;
e) Prazo de validade.
7 — O cartdo de residente tem a validade de um ano.
8 — A Camara Municipal € competente para alterar, quer o contedido, quer o formato, do cartiio de
residente, dando conhecimento dessas alteragGes ao 6rgdo deliberativo.

9 — O cartiio de residente ndo € vdlido nos lugares de estacionamento “Blue Zone”.

ARTIGO 21.°
Atribuig¢ao do cartao
I — Podem requerer a atribuigio de cartdo de residente, as pessoas singulares, que residam de forma
permanente, em habitagbes nas zonas de estacionamento condicionadas, tendo ainda que se
verificar:
a) Serem proprietdrias de veiculos automéveis;
b) Adquirentes com reserva de propriedade de um veiculo automdvel;
¢) Locatdrias em regime de locagio financeira ou aluguer de longa duragiio;
d) Serem uvsufrutudrios de veiculo automével de servigo, atribuido por empresa.
2 — Serd atribuido um mdximo de dois cartSes por fogo.

3 — A emissido do cartdo de residente esta sujeito ao pagamento de taxa.
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ARTIGO 22.°
Documentos necessarios a obtencéo do cartio
A emissdo do cartiio de residente faz-se a requerimento simples do interessado, mediante a exibicio
dos seguintes documentos para verificago:

a) Bilhete de identidade ou cartiio de cidadio;

b) Certidio comprovativa do domicilio fiscal, com residéncia de acordo com o local para o
qual € requerida a autorizagiio de estacionamento;

c) Titulo de registo de propriedade ou documento tinico do veiculo, em nome do requerente e
com residéncia de acordo com o local para o qual € requerida a autorizagio de
estacionamento, ou, nas situagdes referidas nas alineas b), c) e d) do n.® [ do artigo anterior,
quando aplicdveis:

i. Contrato que titule a aquisi¢do com reserva de propriedade;

ii. Contrato de locagio financeira ou de aluguer de longa duracio;

iii. Declaragdo da entidade empregadora donde conste o nome e a morada do requerente e a
respetiva matricula do veiculo automdvel, acompanhada do Certificado de Matricula ou
Titulo de Registo de Propriedade ou do contrato que titula a aquisi¢io com reserva de

propriedade, a locacdo financeira ou o aluguer do veiculo.

ARTIGO 23.°
Devolucio, furto ou extravio do cartao
I — O cartio de residente deverd ser imediatamente devolvido sempre que se verifique:
a) Alteragdo de residéncia do titular;
b) Alienagdo ou substituigdo do veiculo autorizado.
2 — Em caso de furto ou extravio do cartiio, deverd o facto ser comunicado de imediato 4 Cimara
Municipal, sob pena de responsabilidade solidiria pelos prejuizos resultantes da sua md

utilizag@o.

ARTIGO 24.°
Revalidagéio do cartdo
1 — A revalidagdo do cartdo de residente serd feita a requerimento do seu titular, devendo ser
requerida a sua revalidagiio um més antes do termo do prazo, sob pena de caducidade.
2 - O cartdo caducado tem que ser devolvido no ato de entrega do novo cartiio, salvo nos casos

previstos no n.” 2 do artigo anterior.
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ARTIGO 25.°
Sinalizac¢do da zona
Nos termos dos Regulamentos em vigor, as entradas e saidas das zonas de estacionamento de
duragdo limitada serdio devidamente sinalizadas, nos termos da Lei, e no interior das zonas, os

lugares serdo demarcados com sinalizagdio horizontal e vertical.

Secgio 111

Do Passe Mensal - Zona 7 - Cor branca

ARTIGO 25.°-A
Passe mensal - Zona Branca

1 - Serdo atribuidos, a zona de estacionamento de duragdo limitada, designada como Zona 7 - Cor
Branca, distintivos especiais para pessoas singulares nio residentes e empresas que permitirio
ao seu titular estacionar em qualquer lugar de duragio limitada da referida zona, e num dos
parques de estacionamento cobertos sem limite de tempo, com excegdo dos lugares de uso
privativo, dos lugares de cargas e descargas, lugares reservados a veiculos adaptados a
condutores com deficiéncia e lugares “Blue Zone”, sendo atribuido pelo Municipio o *“Passe
Mensal - Zona Branca” respetivo.

2 — O “Passe Mensal - Zona Branca” € propriedade da Camara Municipal de Portalegre e deve ser
colocado no interior do veiculo no tablier, de modo a serem bem visiveis as mencdes dele
constantes.

3 — O “Passe Mensal - Zona Branca” serd de modelo idéntico ao apresentado em anexo, e contém as
seguintes referéncias:

a) Designagao da entidade emissora;

b) A zona para que € vilido;

¢) Parque de estacionamento coberto para que € vilido;
d) A matricula do veiculo;

e) Nimero de referéncia para controlo;

f) Prazo de validade do passe.

4 — A emissdo do “Passe Mensal - Zona Branca” est4 sujeito ao pagamento de taxa.

Rua Guinerme Gomes Femandes. n® 28 - 7300 - 186 Portaloegre | Contibuinte 680031055
smotp@em-portolegre ot | wwwom-porglgrept | Telafone 245 307 401 | 15



Yoot

ARTIGO 25.-B
Devolucio, furto ou extravio do Passe Mensal - Zona Branca
1 — O “Passe Mensal - Zona Branca” deverd ser imediatamente devolvido sempre que se verifique a
alienagdo ou substitui¢io do veiculo autorizado,
2 — Em caso de furto ou extravio do “Passe Mensal - Zona Branca”, deveri o facto ser comunicado
de imediato 2 Cimara Municipal, sob pena de responsabilidade soliddria pelos prejuizos

resultantes da sua mé utilizagio.

CAPITULO 1V

Sancoes

ARTIGO 26.°
Regime aplicivel
Sem prejuizo da responsabilidade civil e ou penal que ao caso couber, as infra¢des ao presente

Regulamento sdo sancionadas nos termos do presente capitulo.

ARTIGO 27.°
Competéncia contraordenacional
A compelténcia para determinar a instauragio de processos de contraordenagio e para aplicar as
respetivas coimas pertence 3 Cimara Municipal, podendo ser delegadas e subdelegadas nos termos

legais.

ARTIGO 28.°
Estacionamento proibido

Sem prejuizo do previsto no Cédigo da Estrada, € proibido o estacionamento:

1 — De veiculos de classe ou tipo diferente daquele para o qual o espago tenha sido exclusivamente
afetado.

2 - De veiculo que niio exibir, de acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 16.°, ou do n.° 2 do
artigo 19.°, ou do n.° { do artigo 19.°-A, ou do n.” 1 do artigo 19.°-B, ou do n.° 5 do artigo 20.°,
o titulo comprovativo do pagamento da taxa adequada, o titulo de “Blue Zone”, o cartio de
autorizagdo de estacionamento em lugares de uso privativo, o “Passe Mensal - Zona Branca” ou

o cartdo de residente, respetivamente, vilidos, nos termos do presente Regulamento.
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3 — De veiculos destinados 2 venda de quaisquer artigos ou a publicidade de qualquer natureza,
salvo autorizag@o especial da Cimara Municipal de Portalegre.
4 — O estacionamento de veiculos sobre as linhas de demarcagio dos lugares ou parcialmente fora

do espaco que lhe € destinado.

ARTIGO 29.°
Estacionamento indevido ou abusivo

Considera-se estacionamento indevido ou abusivo o disposto no artigo 163.° do Cédigo da Estrada.

ARTIGO 30.°

Fiscalizacio
A fiscalizaglio do cumprimento do presente Regulamento compete aos Servigos de Fiscalizagio
nomeados para o efeito pela Cimara Municipal de Portalegre, e também 2 Policia de Seguranca

Piblica e & Guarda Nacional Republicana, em cada uma das respetivas dreas de jurisdigdo.

ARTIGO 31.°
Coimas
O estacionamento indevido ou abusivo referido no artigo 29.° do presente Regulamento bem como
a utilizagdo indevida dos lugures ou dos titulos de estacionamento, cartdes de autorizagio de
estacionamento em lugares de uso privativo, cartdes e passes de assinatura mensal ou dos cartdes de
residente, serd punida com coima de 30 € a 150 €, em caso de pessoas singulares, e de 60€ a 300€

em caso de pessoas coletivas.

ARTIGO 32
Bloqueamento e remogio do veiculo
1 - O veiculo abusivamente estacionado pode ser bloqueado e removido nos termos do artigo 164.°
do Cédigo da Estrada ou nos termos previstos em Regulamento Municipal.
2 — As condigdes e taxas a aplicar pelo bloqueamento ou remogio do veiculo serdo de acordo com

Regulamento Municipal.

ARTIGO 33.°
Atos ilicitos praticados sobre o equipamento
Quem abrir, encravar, destruir, danificar, apropriar ou tornar nio utiliziveis os equipamentos

instalados, incorre em responsabilidade criminal nos termos da Lei.
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CAPITULO V

Disposicoes finais

ARTIGO 34.°

Revogacao
E revogado o Regulamento ¢ Taxas de Parqueamento com Ocupagdio da Via Piblica e o artigo 52.°
do Regulamento da Tabela de Taxas e Licengas da Cimara Municipal de Portalegre e todas as

normas, deliberagbes e despachos que contrariem o preceituado no presente Regulamento.

ARTIGO 35.°
Diividas e omissdes
As diividas e omissdes na aplicagdo do presente Regulamento serdo resolvidas pela Lei geral em

vigor sobre a matéria a que este se refere e, na falta desta, por deliberagio da Cimara Municipal.

ARTIGO 36.°
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte a sua publica¢do no Didric da Repiiblica.
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ANEXO1
Tabela de taxas
1. - Estacionamento de veiculos em parques de estacionamento condicionados ao pagamento
de taxas:
1.1 — Parques cobertos

1.1.1 - Rotativos

Unidade de contagem Valor
Por 15 minutos 0,25 €
Por 35 minutos 0.40 €
Por 45 minuos 0.60 €
Por | hora 0.70 €
et i eptaca ik oo

1.1.2 - Assinantes

Unidade de contagem Valor

Mensal - (24 horas) 25,00 €

1.2 - Parques descobertos
1.2.1 — Rotativos - Geral

Funcionamento Pelo periodo inicial de: Valor
S Por 15 minutos 0,15€

Dias uteis
das 9.00h as 19.00h Por 35 minutos 0,30 €
e Sabados Por 45 minutos 045€
das 9.00h 3s 13.00h Por 1 hora 0,60 €
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1.2.1.1 - Rotativos - Zona 7 - Cor Branca

Funcionamento Pelo periodo inicial de: Valor
| Por 15 minutos 0,10 €

Dias uteis
das 9.00h s 19.00h Por 35 minutos 0,15€
e Sdbados Por 45 minutos 020 €
das 9.00h as 13.00h Por | hora 0,30 €
Bilhete dia 300€

1.2.1.2 — Passe Mensal - Zona 7 - Cor Branca

Pelo periodo de:

Valor

1 Més de utilizago ou fragio 2500 €

2. - Taxa devida pela emissio de cartdao de autorizacio de estacionamento de uso

privativo: 5 € (cinco euros).

3. - Taxa devida pela emisséio de cartio de residente: 5 € (cinco euros).
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ANEXO II
Modelos tipo de cartio de autorizaciio de estacionamento de uso privativo, cartio de residente

e Passe Mensal - Zona 7 - Cor Branca

1. - Cartdio de Autorizacio de Estacionamento de Uso Privativo

Cartao de Autorizacao

de Estacionamento de Uso Privativo

r Portalééré

2. — Cartdo de Residente

Cartao de Residente

zona de estaconamento de duragao tmitada

ZONA1

Matricula:
Marca:
Modelo:
Validade:

RN®: rportﬂlégrré

3. — Passe Mensal - Zona 7 - Cor Branca

itz Passe
Zona Branca
zonas de astacionamenio

da duragio limitada e

Parque de § Francisco

T

Fevereiro de 2023

Matricula 0G-00-00
Cartaon®: 0
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Slenra

ANEXO III

Zonas de estacionamen

itada

1

to de duracao 1

Contribuinte 680031065

| Tetefone 245 307 401

Rua Guihemme Gomes Femandes. n.° 28 - 7300 - 184 Portalegre

42

t

t

r



H hA

N

ANEXO 1V

Fundamentacgido Economico-financeira das Taxas

1 - Introdugio

Os Servicos Municipalizados de Aguas e Transportes da Cimara Municipal de Portalegre
pretendem proceder a uma revisio dos regulamentos de estacionamento na cidade, o que implicard,
também, uma alteragiio do valor das taxas actualmente em vigor. A revisiio em curso insere-se no
objetivo genérico de assegurar uma melhor articulagio entre diferentes formas de mobilidade
urbana e promover a mobilidade suave, criando um sistema de estacionamento automével flexivel e
integrado, com zonas de estacionamento articuladas com os transportes piblicos e os pargues de
estacionamento subterraneos.

Como estd profusamente documentado na literatura especializada, politicas de mobilidade
urbana estdo intimamente correlacionadas com as politicas promovidas em termos de
estacionamento, ndo s6 pela oferta de lugares de estacionamento, mas também pela estrutura e
valores da tabela de taxas de estacionamento. Como referido, taxar o estacionamento 2 superficie e
criar uma rede de parques de estacionamento na cidade, a par das politicas de melhoria do
transporte piiblico, constitui uma das ferramentas mais eficazes e um estimulo a que as pessoas
alterem os seus meios de deslocaciio dentro da cidade.

Uma politica mais abrangente de taxagio de estacionamento implica também proteger os
cidaddos em fungdo da sua residéncia e dos modos de transporte desejdveis do ponto de vista da
sustentabilidade e atuar sobre varidveis importantes como a disponibilidade de informagdo sobre
lugares de estacionamento disponiveis, facilidade de pagamento, ado¢io de modalidades de
pagamento favorecendo utilizadores habituais, entre outras.

A politica de mobilidade urbana e de estacionamento na cidade, para ld da aprovagio da revisio
do Regulamento Municipal dos Parques e Zonas de Estacionamento Condicionado e Lugares de
Uso Privativo, implica a revisdo do Regulamento de Taxas de Estacionamento e da Tabela de Taxas
de Estacionamento da Camara Municipal de Portalegre.

Conforme o estabelecido no n.® 2 do artigo 9.° da Lei 53-E/2006, de 29 de dezembro (Regime
Geral das Taxas das Autarquias Locais - RGTAL), sempre que a revisio da tabela de taxas nio seja
um mero ajustamento de valores para ter em conta a desvalorizagiio monetiria, tem de se proceder a
alteragiio do regulamento das taxas e deve ser apresentado estudo de fundamentagio econdmico-
financeira dos seus novos valores.

De acordo com o artigo 4.° da referida Lei, o valor das taxas das autarquias locais € fixado de
acordo com o principio da proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o custo da atividade piblica
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local ou o beneficio auferido pelo particular. O valor das taxas, respeitando a necessdria
proporcionalidade, pode ser fixado com base em critérios de desincentivo A prética de certos atos ou
operagdes.

Nos termos do artigo 8.° do RGTAL, as taxas municipais sio criadas por regulamento aprovado
pela Assembleia Municipal. Esse regulamento deve ter, sob pena de nulidade, a indicagfio da base
de incidéncia objectiva e subjetiva, o valor ou a férmula de cdlculo do valor das taxas a cobrar, a
fundamentagdo econdmico-financeira relativa ao valor das taxas, as iseng¢des e sua fundamentagio,
o modo de pagamento e outras formas de extingio da prestagdo tributdria, e a admissibilidade de
pagamento em prestagdes.

O presente documento visa o cumprimento do estipulado nos artigos 8.° ¢ 9.° da Lei 53-E/2006,
de 29 de dezembro (RGTAL) apresentando a fundamentagio econdmico-financeira das taxas de

estacionamento da Cimara Municipal de Portalegre.

2 — Metodologia do estudo

Seguindo a metodologia proposta por Costa (1995) (') que veio a adquirir grande visibilidade
com as exigéncias decorrentes do RGTAL, o valor das taxas pode ser representado como sendo o
produto do referencial custo da contrapartida por um coeficiente de beneficio para o contribuinte e
por um coeficiente de incentivo/desincentivo. E certo que o RGTAL introduz o valor do beneficio
como sendo o limite mdximo da taxa, pois estabelece que esta nunca poderd exceder o beneficio do
contribuinte com a prestagdo da contrapartida por parte da autarquia local. Mas, também nos parece
fundamental, para situagdes em que esse limite nio € atingido, que se reflicta no cdlculo do valor da
taxa um coeficiente de beneficio superior a 1, sempre que o valor da taxa atenda mais ao beneficio
do contribuinte do que ao custo da contrapartida prestada pela autarquia local.

De facto, segundo a literatura relevante nesta matéria, o custo deverd ser sempre um referencial
de base para o cdlculo das taxas, desde que o seu apuramento seja possivel. O beneficio dever4 ser
referencial a par do custo sempre que fizer sentido que a taxa aplicada exceda este iltimo, o que
acontecera numa das seguintes trés situages:

(i) quando o beneficio privado gera externalidades negativas;

(ii) quando o beneficio privado resulta da utilizagio do dominio piblico;

(iti) quando o beneficio privado apresenta uma magnitude muito superior ao custo com a
prestagdo do servi¢o que € contrapartida da taxa.

Finalmente, o coeficiente de incentivo/desincentivo constitui a componente normativa e 0 seu
valor deverd resultar das opgdes de politica municipal para o Ambito de aplicagio das taxas em
aprego.
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Podemos, entido, representar as taxas de estacionamento como sendo:

Taxa = Referencial de Custo x Coeficiente de Beneficio x Coeficiente de Incentivo/Desincentivo

Assim, no cdlculo da taxa, a estimagfio do referencial de custo da contrapartida assume um
papel central. Para os coeficientes de beneficio, a situagdo mais normal serd assumirem um valor
igual a 1, o que corresponde a neutralidade no que respeita ao beneficio do contribuinte, ou superior
a 1, o que corresponde a considerar que a taxa atende, em parte, ao beneficio do contribuinte com a
contrapartida prestada pela autarquia local. Por sua vez, o coeficiente de incentivo/desincentivo
pode assumir um valor inferior a 1, o que corresponde a uma politica de incentivo, igual a I,
correspondendo a uma situagio de neutralidade, e superior a 1, correspondendo a uma politica de
desincentivo.

Uma matéria que merece nota neste contexto € a distingio entre taxa e tarifa. Esta distingdo foi
consagrada na Lei das Finangas Locais, adotando-se a figura da tarifa para servigos prestados pelas
autarquias em que o referencial custo € central sendo o valor da tarifa igual a esse referencial
acrescido de uma margem. Caso se pretenda praticar tarifas abaixo do custo da contrapartida, as
autarquias tém de inscrever nos seus orgamentos as verbas para compensarem esse défice.

A aprovag@o de tarifas € da competéncia dos executivos camardrios enquanto a aprovagio das
taxas € da competéncia das Assembleias Municipais. Podemos dizer que a grande diferenca entre os
dois conceitos € que, na taxa, o valor pode ser inferior, igual ou superior ac custo da contrapartida
dependendo das politicas que a autarquia pretende implementar e, por isso, € importante que o valor

das taxas fique sujeito ao escrutinio dos representantes dos eleitores na Assembleia Municipal.

3 — Fundamentagfio econémico-financeira das taxas de estacionamento
O presente exercicio de fundamentaciio incide sobre as taxas a aplicar ao estacionamento em
zonas de estacionamento de duragdo limitada e em parques de estacionamento cobertos em
Portalegre.
Dentro do perimetro urbano sdio definidas sete zonas de estacionamento de duragiio limitada,
identificadas de acordo com a planta em Anexo III, totalizando 1750 lugares. O estacionamento em
parque distribui-se por dois parques de estacionamento cobertos, totalizando 296 lugares e

correspondendo a uma dimensio média de 148 lugares por parque,
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Servigos Municipalizados de Aguas e Transportes da Camara Municipal de Portalegre

3.1 — Custo da contrapartida

Como referido anteriormente, a estimagio do referencial de custo da contrapartida assume um
papel central no processo de fundamentagdio econémico-financeira das taxas. Dada a auséncia de
informagdo que permita o apuramento direto do custo de contrapartida por lugar de estacionamento
em Portalegre, recorreu-se a informagao disponivel referente a empresa com experiéncia na 4rea e

nomeadamente no estacionamento urbano em Portalegre.

O apuramento do referencial de custo por lugar de estacionamento foi feito discriminando entre
zonas de estacionamento de duragdo limitada e parques de estacionamento cobertos em Portalegre e
assente em trés principios fundamentais:

i.  Niao se consideraram as rubricas de gastos que ndo seriam suportados pela Camara
Municipal de Portalegre caso esta tivesse diretamente a seu cargo a exploragdo dos
parques de estacionamento.

ii. Os restantes gastos (nomeadamente, gastos com pessoal, trabalhos especializados e
subcontratos, manutengdo, vigilancia e seguranca, limpeza e higiene, energia e agua,
materiais, seguros e outros gastos operacionais e ndo operacionais) foram repartidos na
propor¢do do nimero de lugares de estacionamento, do niimero de trabalhadores ou do
numero de concessdes, dependendo da natureza dos gastos e do seu papel/relevéincia na
exploragdo do negdcio.

ili. O custo por lugar de estacionamento deve ser interpretado como custo por lugar

ocupado, resultante da aplicagdo de uma estimativa de taxa de ocupagio.

Nos termos da metodologia descrita, procedeu-se 4 estimagdo do custo da prestagdo do servico
de estacionamento por lugar de estacionamento em zonas de estacionamento de duragdo limitada e
em parques de estacionamento para Portalegre. A Tabela 1 apresenta os resultados do referido

exercicio de apuramento do custo por lugar de estacionamento.
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Tabela |
Custo estimado por lugar de estacionamento
Zona Estacionzmento Parques Estacionamento
Duragdo Limitada Coberto

EmeTTa Dimensdo de concessdo 1240 300

(n” lugares)
SMAT Custq estimado/lugar de 430,00 € 101200 €

estacionamento

Dimensio de concessio 1750 296

(n” lugares)
Portalegre 2023 -

Custq estimado/lugar de 557.00 € 1 260,00 €

estacionamento

Fonte - Cilculos dos autores baseados em informagiio relativamente 2 empresa gestora de concessdo de estacionamento
urbano (“Empresa A™) ¢ em informagdo dos SMAT de Portalegre (numere de lugares de estacionamento em zonas de
estacionamento de duragio limitada e em parques de estacionamento cobertos).

Como primeiro passo, procedeu-se 2 estimaciio do custo por lugar de estacionamento, em zonas
de estacionamento de duragdo limitada e em parques de estacionamento, para a empresa

concessiondria e os SMAT de Portalegre (“Empresa A” ¢ SMAT na Tabela 1).

Num segundo passo, calculou-se a sensibilidade do custo por lugar relativamente A dimensio
média da concessio, tendo-se obtido uma estimativa para o custo por lugar em zona de
estacionamento de duragdo limitada e em parque de estacionamento coberto de 557,00 euros e

1.260,00 euros, respetivamente.

Finalmente, as Tabelas 2 e 3 apresentam o apuramento do custo por hora, tomando como
referéncia um total anuval de 2.808 horas de ocupagdio por lugar em zona de estacionamento de
duragdo limitada € um total de 8.760 horas de ocupagiio por lugar em parque de estacionamento
coberto, assim como valores normais de taxa de ocupagdo de lugar em zona de estacionamento de

duragdo limitada e em parque de estacionamento coberto.
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Tabela 2
Custo estimado por hora em zonas de estacionamento de duragio limitada
|
Zona N° Lugares Taxa Ocupagdo Horas Totais Horas Ajustadas Custo Hora
Amarek 168 50%
Laranja 101 50%
93 0% !
2804 1430 DIRE
182 0%
33 40%
Branca 935 55%
TOTAL 1750 51%

Fonte - Cdlculos dos autores, a partir do custo estimado por lugar de estacionamento em zonas de estacionamento de
duragiio limitada (ver Tabela 1) e com base em informagio dos SMAT de Poralegre (numero de lugares de
estacionamento em estacionamento de duragdo limitada).

Tabela 3

Custo estimade por hora em parque de estacionamento coberto

N° Lugares Taxa Ocupagdo Horas Totais Homs Ajustadas Custo Hora

Parques Cobertos 296 25% 8760 2190 058€

Fonte - Cilculos dos autores, a partir do custo estimado por lugar de estacionamento em parque de estacionamento
coberto (ver Tabela 1) e com base em informagde dos SMAT de Portalegre (numero de Jugares de estacionamento em
parque de estacionamento coberto).

3.2 — Taxas de estacionamento

Com vista a fundamentagio das taxas de estacionamento, e feita a estimaciio do referencial de
custo da contrapartida, impde-se definir os valores para o coeficiente de beneficio e para o
coeficiente de incentivo/desincentivo,

Como jd referido, o beneficio deverd ser referencial, a par do custo, sempre que fizer sentido
que a taxa aplicada exceda este ultimo., No caso em aprego, tal € justificdvel uma vez que o
beneficio privado resulta da utilizagio do dominio piblico e/ou apresenta uma magnitude
claramente superior ac custo com a prestagdo do servigo que € contrapartida da taxa. Aplicar-se-io,
assim, coeficientes de beneficio com valor superior a 1 quer no estacionamento em zona de

estacionamento de duragio limitada quer em parques de estacionamento coberto.
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Por seu turno, os coeficientes de incentivo/desincentivo deverdo resultar das opgdes de politica
municipal para o dmbito das taxas em apre¢o. Na defini¢iio das taxas de estacionamento em zona de
estacionamento de duragio limitada e em parques de estacionamento cobertos, sdo tidos em conta
0s objetivos definidos na politica de mobilidade e fruigio de espago para a cidade de Portalegre,
designadamente dar primazia s pessoas no uso do espago piblico e reduzir a circulagdo de
automaveis a procura de lugar de estacionamento.

Considerando estes dois desideratos, os coeficientes de incentivo/desincentivo seriio definidos
tendo em vista favorecer o estacionamento em parques de estacionamento em detrimento do
estacionamento na via piblica — i.e., as taxas de estacionamento em Zona Colorida deverdo ser
penalizadas adotando-se coeficientes de incentivo/desincentivo com valor superior a 1, enquanto as
taxas na Zona Branca e em parques de estacionamento cobertos deverio ser favorecidas adotando-
se coeficientes inferiores a 1.

Adicionalmente, pretende-se favorecer, em termos relativos, o estacionamento em arruamentos
com menor centralidade e destinar os arruamentos centrais a estacionamento de maior rotaciio e
menor tempo de permanéncia, contribuindo para a redugdo do estacionamento em infragio em
segunda fila,

A prossecugdo dos objetivos enunciados conduziu  defini¢iio de duas zonas de estacionamento
de duragdo limitada, como jé referido anteriormente: uma zona mais central (Zona Colorida), onde
se penaliza o estacionamento de maior duragiio e de menor rotagio e se d4 prioridade a formas de
mobilidade sustentdvel; uma outra zona (Zona Branca), menos central, onde se favorece o
estacionamento de veiculos por periodos mais longos e com menor rotagio. Em suma, diferenciam-
se as zonas coloridas das zonas brancas, com o objetivo de definir politicas diferenciadas em fungio
da centralidade e disponibilidade de estacionamento, as taxas terdo de ser fixadas para cada uma das
referidas zonas de estacionamento, tendo em consideragdo coeficientes de desincentivofincentivo

mais elevados na Zona Colorida que na Zona Branca.

A Tabela 4 apresenta o apuramento das taxas de estacionamento por hora em zonas de
estacionamento de duragdo limitada como resultado da aplicagio dos coeficientes de beneficio e dos
coeficientes de incentivo/desincentivo ao custo estimado por hora (referencial de custo da

contrapartida apurado na Tabela 2), diferenciando por zona.
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Tabela 4
Taxas por hora em zonas de estacionamento de duraciio limitada
oo Zom Estaciommento | Coeficienie de Coeficienie de Taxa
Duragiic Limitada Beneficio Incentivo/desincentivo siVA cfIVA
ZONAS COLORIDAS 1 1.28 04878 € 060E
1 Homa
ZONA BRANCA 2 0.32 02439 € 030€

Fonte - Cilculos dos autores, a partir do custo estimado por hora em zonas de estacionamento de duragio limitada para

Portalegre {ver Tabela 2).

Tabela 5
Taxas por hora em parque de estacionamento coberto
Coeficiente de Coeficiente de Taxa
Pt Pam= Coberio Beneficio Incentivo/desincentivo VA cfIVA
PARQUES
1 Hora SUBTERRANEOS 1.5 0.65 0.5691 € 070€

Fonte - Célculos dos autores, a partir do custo estimado por hora em parque de estacionamento coberto (ver Tabela 3),

A Tabela 5 apresenta o apuramento das taxas por hora em parque de estacionamento como
resultado da aplicagio dos coeficientes de beneficio e dos coeficientes de incentivo/desincentivo ao

custo estimado por hora (referencial de custo da contrapartida apurado na Tabela 3).

3.3 - Qutras taxas

a) Passe Mensal - Zona 7 - Cor Branca, em zona de estacionamento de duragfo limitada, com
um valor mensal 25,00€ (valor com [VA).
b) Assinante Mensal - (24 horas) em parque de estacionamento coberto, com um valor mensal
25,00€ (valor com IVA).
c) Taxa devida pela emissdo de cartdo de autorizagdo de estacionamento de uso privativo, com
um valor anual de 5,00€ (valor com IVA).

d) Taxa devida pela emissdo de cartdo de residente, com um valor anual de 5,00€ (valor com
IVA).

4, — Conclusao

Como resultado do exercicio de fundamentagio econémico-financeira exposto nas seccdes
anteriores, propdem-se as seguintes taxas de estacionamento por hora em zonas de estacionamento

de duragdo limitada e em parques de estacionamento cobertos em Portalegre (ver Tabela 6).
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Tabela 6
Resumo das taxas de estacionamento para Portalegre
Taxas de estacionamento
LA Estacm.na.mento DURGaD Zonas Coloridas Zona Branca
Limitada
1 hora 0,60 € 0,30 €
Bilhete dia - 3,00€
Passe Mensal - Zona Branca - 2500 €
Cartiio de residente 5,00 €fano
Parque de estacionamento
coberto
| hora 0,70 €
Assinante mensal (24 horas) 2500 €
Cann.cn de autorizagio de_ . 5.00 €/ano
estacionamento de uso privativo

Os valores propostos sdo consistentes, ou mesmo inferiores, aos das taxas fixadas por
autarquias de cidades com uma populagdo comparivel & de Portalegre. Os ajustamentos realizados
face aos valores apurados para o custo de referéncia visam privilegiar a utilizagdo dos parques de
Estacionamento em detrimento do estacionamento em via piiblica e, dentro deste dltimo, privilegiar
as zonas mais periféricas em detrimento das mais centrais, com o objetivo de libertar o espago
publico & superficie e reduzir os efeitos nocivos em termos ambientais decorrente de uma elevada

ocupagio do estacionamento na via piblica, em particular nas zonas mais congestionadas da cidade.

{ ! ) Costa, José S. (1995), “Uma Proposta de Metodologia de Revisdo da Tabela de Taxas dos Municipios Portugueses”,
Revista de Administragdo Local, n.® 146).
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