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Introducao

O instrumento de trabalho que aqui se apresenta — Diagndstico Social de Portalegre visa
sobretudo evidenciar as principais necessidades e problemas, cuja intervencao é prioritaria,
bem como sensibilizar toda a sociedade para a problematica da erradica¢do da pobreza e da
exclusao social.

O Diagndstico Social constitui um documento aberto que se vai construindo, dado que
corresponde a uma andlise e sintese da realidade social estudada num determinado
contexto social, espacial e temporal, respeitante a situagdes problematicas. Serve de meio
de informacgao sobre a realidade, a que se pretende intervir e transformar, impulsionando a
consolidagao do trabalho em parceria, dado que proporciona a participagao e envolvimento
das entidades que integram o Conselho Local de Acdo Social de Portalegre e de outros
interventores sociais. Gera, assim, uma dinamica actina de articulacdo das diferentes
parcerias existentes e de impacto sobre a realidade concelhia, quer na identificacao e
interpretacdo dos problemas concelhios quer na definicdo de prioridades e estratégias de
intervencdo com vista a solugao dos mesmos.

Em termos de apresentacdo, o presente documento surge inicialmente com o
enguadramento de Portalegre complementada e atualizada, tanto quanto possivel, de
forma a se poder fornecer indicadores sociodemograficos e econémicos, bem como dar a
conhecer e identificar os recursos e percecionar as necessidades do concelho.

Elencaram-se vdrias areas consoante a problematica, constituindo os grandes eixos de
intervengao:

e Retrato do concelho (espaco fisico; territério; acessibilidades e transportes;
patrimdnio Histdrico- Cultural; Espaco de Lazer; Cultura e Desporto)

e Dindmica Socio- Territorial (caracterizacdo da populacdo; habitacdo; educacao;
atividade econdmica; equipamentos sociais; habitacdo social)

e Grupos Vulnerdveis (rendimento social de insercao; prestacdes familiares; situacao
atual do desemprego; criancas e jovens em situacdo de perigo; comissao de protecao
de criancas e jovens; populacdo idosa; populacao deficiente)

e Principais Problemas Sociais (caracterizacdo; respostas sociais e medidas e
programas existentes)

Foram utilizadas metodologias participativas que assentaram na identificacdo das
necessidades e na detecdo dos problemas prioritdrios, bem como os recursos e
potencialidades que constituem reais oportunidades de desenvolvimento do concelho.

No processo de levantamento e analise dos problemas e necessidades foi tido em conta:

- ldentificacdo dos problemas, necessidades e centros de interesse que mobilizam a
populacdo;

- Compreender e explicar as causas e efeitos/consequéncias;

- Identificar recursos e meios para atuar: existentes e potenciais;

- Determinar prioridades e estratégias de intervencao;

- Atender a fatores que poderao potenciar ou condicionar o processo de intervencao;

- Atender as caracteristicas e interesses da populagao envolvida.

Refira-se que o Diagndstico Social é um instrumento inacabado, pois é constantemente
alimentado pela acdo dos diversos agentes que constituem a sociedade.



Metodologia

A elaboragdo do Diagndstico pressupOs a utilizagdo de dois grandes tipos de fontes de
informacao, associando métodos qualitativos e qualitativos.

Sempre que possivel, procurou-se introduzir uma perspetiva temporal na andlise da
informacao estatistica recolhida. Embora focando a aten¢ao nos dados mais recentes, houve
a preocupacdo de tentar compreender o presente a partir das dindmicas anteriormente
criadas. Por indisponibilidade/inexisténcia de dados mais recentes, os dados recolhidos
dizem, por vezes, respeito a uma série de anos dos ultimos Censos 2021 e Anudrio
Estatisticos da Regido Alentejo 2022.

Baseado numa metodologia de participacdo ativa, o processo de Diagndstico procurou
articular objetivos claros e a exatidao da informacdo que se prendem com uma participacao
alargada por parte de varios interlocutores envolvidos no processo de desenvolvimento
social local, bem como numa pesquisa de elementos que caracterizam a realidade social,
elaborado com base em varios suportes, nomeadamente:

Recolha e analise de fontes estatisticas;

e Andlise de contelddos de documentos produzidos sobre o concelho de Portalegre;

e Recolha de informacdo junto das entidades parceiras, para auscultagdo dos
principais problemas sentidos;

e Auscultacao e reflexao das especificidades, decorridas durante as reunides com os
grupos de trabalho.

Ainda quando possivel se desceu ao nivel da freguesia mas os dados disponiveis a este nivel
s30 mais escassos.

O maior ou menor numero de fontes de informacdo a que foi possivel recorrer, o maior ou
menor nimero de dados disponiveis, conduziu a diferentes graus de aprofundamento dos
temas identificados.




Enquadramento do Concelho

Alagoa Unido
(543 hab) Freguesias
Carreiras e
Ribeira de Nisa
(1731 hab)
Uniao Freguesias Unido Freguesias de Reguengo e
“deSéeS.” S. Julido
Lourengo (849 hab)
Fortios (14 317 hab)
(1 785 hab)
Alegrete
(1 414 hab)
Urra
(1 701 hab)

O Concelho de Portalegre situa-se segundo a NUTS lll na Regido Alentejo, mais precisamente
no Alto Alentejo.

Com uma area total de 448 Kmz2, fica situado no Distrito de Portalegre, regidao do Alto
Alentejo. Constituido por 7 freguesias, uma situa-se no perimetro urbano (Unido Freguesias
Sé e S. Lourenco) e as restantes sdo rurais (Alagoa, Alegrete, Unido Freguesias Carreiras e
Ribeira de Nisa, Fortios, Unido de Freguesia Reguengo e S. Julido e Urra) caracterizadas, de
um modo geral, por um povoamento disperso.

Relativamente a distribuicdo da populacdo residente, verifica-se uma maior concentracao
populacional nas freguesias urbanas, com maior incidéncia na Unido de freguesias da Sé e
S. Lourenco.

As freguesias rurais, para além de registarem uma menor afluéncia de gentes, registam
também, uma dispersidade do seu povoamento. Esta situacdo constata-se em todas estas
freguesias, variando a sua intensidade. S. Julido assume os valores mais significativos no que
respeita a esta tematica.

A dispersidade de que falamos, rapidamente se traduz num elemento facilitador para o
isolamento social que afeta sobretudo casais de idosos ou entdo idosos que vivem sés. Os
maus acessos que enfrentam até chegarem aos itinerarios principais, inibem por vezes as
deslocacdes, que ocorrem apenas em situacdes de necessidade.

Todos estes aspetos remetem-nos para uma clivagem urbano — rural do nosso concelho. A

par desta clivagem que nos remete para uma vincada distingdo dos espagos urbanos e rurais,
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podemos ainda concluir que também os espacos rurais se diferenciam. Neste contexto
importa referir que as freguesias rurais que se situam mais préximas do perimetro urbano,
sao as que beneficiaram de aumento populacional.

A dinamica populacional do concelho de Portalegre segue as tendéncias sub-regional e
regional neste dominio, assistindo-se a rarefacdo da sua base demogréfica, cujas causas
residem fundamentalmente na incapacidade de rejuvenescimento natural, como
consequéncia do envelhecimento da populacdo residente, e na fraca capacidade de atracdo
e fixacdo de populacdo no territdrio concelhio.

A perda de populagdo e respetivo envelhecimento é sobretudo evidente nas freguesias
rurais o que, associado ao processo de concentracdo populacional na cidade de Portalegre
e area envolvente, traduz-se na heterogeneidade da distribuicdo populacional do concelho,
fendmeno que se regista com idéntica intensidade nos restantes concelhos do Alentejo.

No dominio da educacdo, Portalegre assume uma posicao de destaque no contexto sub-
regional e regional, pela presenca de instituicGes de ensino superior no seu territério. Com
uma rede escolar que cobre todos os niveis de ensino definidos no sistema educativo
nacional, Portalegre apresenta niveis de oferta educativa francamente superiores aos
registados no contexto sub-regional, o que coloca o concelho, e sobretudo a cidade de
Portalegre, numa posicdo de destaque no contexto regional.

No mesmo sentido, os equipamentos e servigos de salude do concelho apresentam niveis de
diversificacdo superiores aos existentes nos restantes concelhos do distrito.

No dominio das atividades econdmicas, apesar do perfil industrial, que caracterizou a base
econdmica do concelho até meados do século XX (onde o sector téxtil apresentava uma
forte presenca), hoje, o quadro produtivo de Portalegre apresenta-se com um elevado grau
de terciarizagdo, sustentado por um tecido empresarial fragilizado, quer pela dimensao das
empresas (onde predominam as microempresas de cariz familiar), quer pela incipiente
capacidade produtiva (volumes de vendas reduzidos).

No ambito das atividades econdmicas, acrescem as potencialidades naturais, culturais e
patrimoniais que o concelho oferece ao desenvolvimento de atividades turisticas, de recreio
e lazer, as quais se apresentam como uma oportunidade adicional a diversificacdo e
dinamizacdo da base econdmica local. Neste quadro, importa referir a existéncia de alguns
projetos que contribuirdo para o desenvolvimento do sector turistico e, simultaneamente,
para a qualificacdo funcional da cidade de Portalegre, nomeadamente a pretensao de
construcdo de novos hotéis e campos de golfe.

Ainda com vista o reforco da sua base econdmica, Portalegre possui infraestruturas de apoio
as atividades econdémicas (o Parque Industrial de Portalegre e o Centro de Apoio a Criacdo
de Empresas do Alto Alentejo - CACE), que poderdo jogar um papel relevante na fixacdo de
unidades produtivas no concelho, cujo papel é determinante para a inversdo da tendéncia
de repulsdo da populagdo residente em idade ativa.



Importa ainda referir que o desenvolvimento da base econdmica de Portalegre estd
fortemente dependente da sua inser¢do no quadro das acessibilidades regionais. O sistema
de acessibilidades, designadamente a rede vidria concelhia, mas também em parte as
ligagdes regionais, contribui para um relativo isolamento da sede de concelho.

No que respeita a rede de acessibilidades internas, tem sido feito um esforco recente de
melhoramento de vias e de criacdo de novas ligacdes. Atualmente, as principais sedes de
freguesia beneficiam de boas ligacbes a cidade de Portalegre, todas as freguesias do
concelho sdo ja servidas por transporte publico.

No ambito dos equipamentos culturais publicos, o concelho de Portalegre, conta com os
seguintes equipamentos e espagos:

- Biblioteca Municipal;

- Museu Municipal — Espaco Cultural;

- Museu José Régio (Casa Museu);

- Museu da Tapecaria de Portalegre - Guy Fino;
- Galeria de S. Sebastido;

- Castelo de Portalegre;

- Centro de Artes do Espetdculo de Portalegre;

Relativamente a tematica — Associativismo - No concelho de Portalegre existem 74
coletividades. De entre todas as coletividades, num total de 74, ha uma maior incidéncia das
que sdo vocacionadas para o Desporto/Cultura e Lazer, seguindo-se a Cultura e Recreio e o
Voluntariado e a Educacdo sdo também areas com alguma expressao.



Dinamica Socio Territorial

Caracterizacao da Populacao

Populagdo residente, por freguesia, 2021
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Fonte: INE, CENSOS 2021

Relativamente a distribuicdo da populagdo residente, verifica-se uma maior concentracao
populacional na freguesia urbana — Unido das Freguesias de Sé e S. Lourenco.

As freguesias rurais, para além de registarem uma menor afluéncia de gentes, registam
também, uma dispersidade do seu povoamento que se traduz num elemento facilitador
para o isolamento social que afeta sobretudo casais de idosos ou entdo idosos que vivem

SOs.

Quanto a distribuicdo da populagdao por escaldao etario verifica-se que no Concelho
predominam pessoas com idades compreendidas entre os 25 e 64 anos, seguido do escalao
etario com idade superior a 65 anos. Nos ultimos dez anos agravou-se a tendéncia para o
envelhecimento da populagdo: a populagdo jovem em idade ativa diminuiu e aumentou a

populacdo idosa.
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Fonte: INE, CENSOS e Anudrios Estatisticos da Regido Alentejo
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Com base nos dados anteriormente apresentados, relativos a distribuicdo da populagdo por
escaldo etdrio é possivel referir indicadores demograficos que caracterizam a populagao.

Evolugio do indice de envelhecimento no concelho (%)

234,2
218,8

178,5
157,50

2001 2011 2021 2023

Fonte: INE, CENSOS e Estimativas anuais da populagdo residente

Este cenario de envelhecimento da populagdo é comprovado pelo indice de Envelhecimento
que em 2001 se fixava nos 157,5 aumentando significativamente em 2011 e em 2021,
fixando-se em 2023 em 234,2.

indice de Dependéncia dos Idosos (2021)

(Pop. 65+ anos / Pop. 15-64 anos) * 100
Portalegre 45%

45,3

O indice de dependéncia de idosos em 2021, mostra-nos que existem 45 idosos por cada
100 individuos em idade ativa.

indice de Dependéncia Total (2021)

(Pop. 0-14 anos + Pop. 65+) / (Pop. 15-64 anos) * 100
Portalegre 57%
57,11

O indice de dependéncia total indica que para cada 100 individuos em idade ativa existem
cerca de 57 individuos “dependentes” (jovens dos 0 aos14 anos e idosos com 65 ou mais
anos).

O concelho de Portalegre apresenta um indice de dependéncia de idosos superior ao que
é evidenciado no territdrio nacional (38%).

O envelhecimento da populacdo e o aumento do numero de idosos a viverem sés transporta
consigo importantes implicacdes para a propria intervencdo social. Na sua reflexdo em torno
dos problemas locais, os parceiros da Rede Social do concelho sdo unanimes em equacionar
os problemas associados ao processo de envelhecimento:

- Isolamento social da populacdo, o que alimentard um sentimento de soliddo decorrente,
em grande parte, da viuvez e da perca de outros familiares e amigos o que leva a uma
fragilidade das relagGes sociais, afetivas e de suporte;



- Auséncia ou insuficiéncia de retaguarda familiar devido, em alguns casos, as dificuldades
que as familias atuais tém em conciliarem as exigéncias de uma atividade profissional a
tempo inteiro com os cuidados a familiares e, noutros casos, sobretudo no caso dos muito
idosos, devido a auséncia de parentes;

- Aumento das situagdes de dependéncia.

Crescimento natural da Populagdo residente

Em 2001, Portalegre apresentou um saldo fisiolégico (diferenca entre o numero de nados
vivos e Obitos num determinado momento) negativo (- 88), uma vez que o numero de
nascimentos foi inferior ao nimero de individuos que faleceram. A mesma situacdo tem
continuidade em 2013 e 2022, mais acentuado em 2013 e 2022 com um saldo fisioldgico em
2013 (-108) e 2022 (- 171). Como se pode verificar no grafico tem havido uma diminuigdo de
Obitos e uma regressdo do numero de nados vivos.
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Fonte: INE, CENSOS 2021 e Indicadores Demograficos

Podemos observar que a taxa de mortalidade cresceu consideravelmente no concelho
desde 2001 e, por outro lado, apresenta um decréscimo na taxa de natalidade.

Em 2001, a taxa de natalidade (n.2 de nascimentos/populagio residente, num determinado
momento) era de 7,8%, e a de mortalidade (n.2 de dbitos/populacdo residente, num
determinado momento) situava-se nos 11,7%. Em 2021 a taxa de mortalidade fixou-se nos
14,8 % e a taxa de natalidade nos 6.9%.



A diminuicdo da taxa de natalidade e o aumento da taxa de mortalidade implica que se
registem mais obitos que nascimentos, resultando na fragilizacdo da capacidade de
renovacao geracional.

A descida da taxa de natalidade é, normalmente, acompanhada de um retardamento da
concretizacdo dos projetos conjugais. Ou seja, as pessoas tendem a casar mais tarde e a
terem filhos em idades mais avancadas

Estado Civil

Em 2021 o maior grupo da populacdo que residia no Concelho de Portalegre era casado
(43%). O segundo maior grupo diz respeito a populagdo solteira (40%). As restantes
categorias do estado civil, divorciado e vilvo, surgem com menor expressao nomeadamente
com 9%.

m Solteiro m Casado Viuvo Divorciado

9%

9%

Fonte: INE, CENSOS 2021

Familias

As tendéncias demograficas registadas nas ultimas décadas (aumento da esperanca de vida,
gueda da fecundidade, adiamento da parentalidade, aumento das unides de facto e do
divorcio, ...) implicam um processo de mudancga progressivo e persistente em dire¢do a
novas formas de viver em casal e em familia.

No concelho de Portalegre é possivel verificar um significativo nimero de familias
unipessoais (correspondendo a 27,6% do total de familias. Este nimero é reflexo duma
tendéncia que se tem verificado ao longo dos anos e que se traduz na diminuicdo do
tamanho das familias, com mais familias unipessoais e familias nucleares mais pequenas.

Familias segundo os Censos, total (N.2) e por nimero de individuos (%), concelho (2021)

N. Dimensao (%)
to | Lo 2| 3as | 6emas
Individuo | Individuos individuos individuos
Portalegre 9 556 27,6 36,4 35,3 0,6

Fonte: Pordata (INE; Recenseamentos Gerais da Populagdo)
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Familias unipessoais (N.2) segundo os Censos, no concelho de Portalegre
(2001, 2011, 2021)

2001 2011 2021

Fonte: Pordata (INE; Recenseamentos Gerais da Populag&o)

Como principais linhas de transformacao é possivel identificar:

Um padrdo de vida doméstica assente, generalizadamente, em familias de menor dimensao,
devido ao menor nimero de filhos, que raramente ultrapassa os dois; ao decréscimo das
familias alargadas; e ao aumento das familias unipessoais;

O reforco da privacidade da vida conjugal, vivendo os casais (com ou sem filhos) cada vez
menos em coresidéncia com outros familiares;

Um crescimento da autonomia residencial dos individuos, com mais pessoas a viverem sds,
em todas as idades e em diferentes fases da vida (solteiros, separados e divorciados, vilvos);

Uma diversidade mais acentuada das formas de viver em familia, quer em relacdo a
conjugalidade (casamento “de direito” e “de facto”, casamento religioso ou civil), quer em
relacdo a parentalidade (aumento das familias monoparentais e recompostas).

Familias unipessoais (%) segundo os Censos (com menos de 65 anos e com 65 e mais
anos), no concelho (2021)

< 65 anos;
42,8%

> 65 anos;
57,2%

Fonte: Pordata (INE; Recenseamentos Gerais da Populagdo)
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Da analise ao grafico, podemos constatar que, no concelho, 57,2% das familias unipessoais
correspondem a idosos que residem sozinhos. Esta é uma situagao que pode traduzir-se
numa maior vulnerabilidade dos idosos, podendo resultar:

- Maior dificuldade financeira;

- Falta de apoio social;

- Declinio da saude mental;

- Maiores dificuldades com as tarefas do dia-a-dia;
- Maior exposicao a fraudes e crimes.

Surge assim a necessidade de uma atencdo particular para o desenvolvimento de politicas
locais de apoio e de suporte dirigidas a idosos que residem sozinhos e que incidam sobre as
diferentes dimensdes do problema, nomeadamente:

- AcOes de protecdo financeira;

- Servicos de apoio, como programas de visitas ao domicilio, servicos de transporte, etc;

- Desenvolvimento de redes de apoio, como grupos de convivio ou atividades comunitarias;
- Capacitagao de cuidadores, incluindo informacgdes sobre saude, seguranca e bem-estar;

- Promocgdo de campanhas de consciencializacdo para aumentar a sensibilizacdo da
comunidade para a situacdo dos idosos que estdo sozinhos.
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Problemas e

Problematica . Caracterizagao
necessidades
- Baixa densidade
populacional; - Populagdo residente tem vindo a diminuir;
- Saldo fisiologico - Ndmero de nascimentos inferior ao nimero de individuos
negativo; que faleceram;
Demografia - Despovoamento/ - Isolamento social decorrente da dispersdo geografica de

Desertificagdo;

- Elevado indice de
envelhecimento e
dependéncia;

algumas localidades e familias;
- a populagdo jovem esta a decrescer, enquanto que a
populagdo adulta e idosa evolui no sentido oposto;

Envelhecimento

- Excessiva
institucionalizagdo de
idosos;

- Inatividade
fisica/cognitiva e social
da populagdo idosa;

- Insuficiente
retaguarda familiar;

- Isolamento familiar e
social;

- Populagdo idosa em
situagdo de
dependéncia sem apoio

- Abandono pela familia

- Questdes de doencga

- Degradacdo do estado fisico e mental dos idosos, com
perda de autonomia;

- Baixas qualificagOes decorrentes de baixa escolaridade ou
auséncia desta (analfabetismo) que contribui para o
desconhecimento das respostas adequadas as suas
necessidades;

- Idosos pouco “preparados para a velhice”

- Idosos que vivem em habitag¢des precarias;

- Falta de atividades para ocupagdo de tempos livres;

- Familias pouco sensibilizadas para o apoio ao idoso

- Entende-se o ERPI como um “depositério de idosos”,
descartando a familia o seu papel de responsabilidade;

- Excessivo numero de idosos isolados com necessidade de
apoio (proximidade)

- Resisténcias dos idosos em sair do seu ambiente e admitir
as suas limitagdes decorrentes da idade;

- Reniténcia em partilhar espagos e expor a sua intimidade;
- Falta de apoio para idosos durante a noite

- Idosos em situagdo de dependéncia e isolamento

- Mas condigGes habitacionais

- Custo elevado das respostas para os idosos nao
enquadradas nos protocolos;
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Problematica

Problemas e necessidades

Caracterizagao

Familia

- Dificuldades da familia em
garantir as suas fung¢des basicas

- Dificuldades na conciliagcdo da
vida profissional e familiar

- Dificuldades na gestdo da vida
doméstica e familiar, numa
Otica de organizagdo funcional e
econdémica

- Enfraquecimento das redes de
sociabilidade e de solidariedade
primarias

- Fracas competéncias pessoais,
sociais e parentais

- Negligéncia familiar

- Violéncia doméstica e de
género

- Existéncia de elemento(s) do
agregado com deficiéncia na
familia;

- Baixos saldrios/rendimentos provenientes de trabalho
precario ou baixas prestagdes sociais e auséncia de
resposta ao nivel da insergao;

- Dependéncia de subsidios ou prestagGes sociais que se
traduz na falta de motivagdo e habitos de trabalho(os
cronicos);

- Elevada taxa de pobreza

Pobreza “envergonhada”/”escondida”

- Crescente endividamento das familias - conjuntura
econdmica

- Dificuldade na gestdo dos recursos dos agregados
familiares, nomeadamente dos agregados familiares
mais jovens (gestdo desadequada do orgamento familiar
e renitentes a intervengdo neste campo);

- Degradacdo e tipologia pouco adequada da habitacdo a
dimensado do agregado familiar (definicdo de espacos e
organizagdo funcional do agregado familiar);

- Questdes de indole sociocultural que condiciona a
vivéncia e a definigdo das prioridades e do agregado
familiar

- Pouca eficacia das medidas de atribuigdo de subsidios;
- Instabilidade da estrutura familiar alargarda;

- Dificuldade de insergdo profissional e défice de recursos
econdémicos

- CondigGes econdmicas precarias dos agregados
familiares (desemprego, dificuldade no acesso ao
crédito, crescente endividamento das familias,etc.)

- Dificuldade em proporcionar um acompanhamento
institucional sistematizado, integrado e atempado as
familias;

- Problemas ao nivel da higiene pessoal e habitacional;

- Problemas de saude do foro psicoldgico/psiquiatrico;

- Ndo reconhecimento dos problemas, acomodagdo e
falta de proatividade (a espera que os servigos
respondam a todas as suas necessidades)

- Reprodugdo acritica dos modelos de gestdo familiar das
geragOes anteriores(ciclo vicioso — pobreza geracional
com reprodugdo de modelos);

- Consumo abusivo de substancias aditivas,
nomeadamente dlcool e substancias ilicitas;

- Violéncia doméstica;
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Habitacao

A habitacdo é considerada uma dimensao fundamental nas politicas sociais, pois afeta diretamente
a qualidade de vida das pessoas e a sua inclusdo na sociedade. Uma boa habitacdo proporciona
seguranga, conforto e bem-estar, além de ser uma componente importante na formagdo de
comunidades saudaveis e coesas. As politicas habitacionais constituem, também, importantes
instrumentos de combate a exclusdo social e a pobreza, uma vez que muitas familias com baixo
rendimento enfrentam dificuldades para adquirir ou manter uma habitacdo adequada.

Tém-se vindo a assistir a uma diminuicao significativa da populacdo no concelho, essa tendéncia
resultou num aumento do numero de alojamentos de residéncia secundaria ou vagos.

Alojamentos (N.2) por forma de ocupagao segundo os Censos, no concelho, (2021)

De
De residéncia Vagos- Para Vagos-
residéncia | secundaria venda ou Outros Total
habitual - uso arrendamento casos
sazonal
Portalegre 9553 2544 1316 1236 14 649

Fonte: Pordata (INE; Recenseamentos Gerais da Populagdo)

Quanto a forma de ocupacdo, a maior parte dos alojamentos sdo de residéncia habitual 9
553, como residéncia secunddria — uso sazonal - sdo 2 544 e 2 552 dos alojamentos estao
vagos. No entanto, importa ressaltar que do total de 14 649 alojamentos, apenas 9 553
constituem residéncia habitual, reforcando assim a tendéncia da configuracdo do parque
habitacional, o despovoamento da regido tem provocado uma abundancia de casas vagas
disponiveis para venda, arrendamento ou devolutas excedendo largamente a média
nacional. Esta mudanca traz consigo tanto desafios como oportunidades. Por um lado, pode
levar ao abandono de propriedades, deterioracdo da infraestrutura e a perda de patriménio
cultural e histdrico. Por outro lado, pode igualmente, constituir uma oportunidade de
atracdo para gquem procura uma opcao de estilo de vida residindo fora dos grandes centros
urbanos.

Alojamentos (N.2) de residéncia habitual segundo os Censos, no concelho (2001, 2011, 2021)

N.2 de alojamentos de residéncia Ocupados por
habitual (2021)
Proprietarios Néo
2001 2011 2021 (%) proprietarios
(%)
Portalegre 9680 10111 9553 68,3 31,7

Fonte: Pordata (INE; Recenseamentos Gerais da Populagdo)

Analisando de forma mais pormenorizada a situacdo dos alojamentos que constituem
residéncia habitual dos seus ocupantes, é possivel confirmar que a tendéncia para a
diminuicdo deste tipo de alojamento tem acelerado na ultima década. Em Portalegre a
maioria (68,3%) dos alojamentos sdao ocupados pelos seus proprietdrios. Esta &, alids, uma
tendéncia generalizada em Portugal que tem uma das maiores taxas de propriedade de
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habitacdo na Europa, com cerca de 70% das familias a possuirem a sua prépria casa. Isso
reflete uma cultura forte de investimento imobilidrio e uma tradi¢cdo de propriedade da casa
propria como forma de poupanca e segurancga financeira.

Os encargos financeiros com a prestacdo da casa constituem um dos fatores de
vulnerabilidade das familias para fazer face a situagdes de crise financeira.

Situacao Atual do Mercado de habitagao

No dmbito da Estratégia Local de Habitacdo do concelho e Portalegre, ndo existe oferta
suficiente de arrendamento a precos adequados aos rendimentos dos habitantes do
concelho.

Os valores das rendas variam entre 350 € e 400 € por més para um apartamento T2 e entre
250€ e300 € paraum T1.

Relativamente ao mercado de aquisicdo, também ndo existe oferta suficiente, sendo que a
procura incide fundamentalmente na tipologia T3, com precos da ordem dos 150.000 € (um
valor significativamente mais elevado do que aquele que se verifica em Castelo Branco, por
exemplo.

Atualmente esta em fase de construcdo, apenas um bloco de 12 apartamentos T3 com
pre¢os que variam entre os 135.000 € e 0s 170.000 £.

No mercado usado, no Bairro dos Assentos é possivel adquirir apartamentos por 50.000 €
mas com necessidade de obras. Estes apartamentos estdo a ser procurados por investidores
para arrendamento.

No centro da cidade, as ofertas sdo escassas em prédios de construgao recente, sendo que
no nucleo histdrico existem muitas habitagdes em venda, mas com grande necessidade de
obras.

Os valores pedidos pelo mercado situam-se entre os 20.000 € e os 40.000 €, mas as obras
apresentam exigéncias em termos de projeto e materiais que acrescem a dificuldade
inerente a realizacdo de obras naquele local e naqueles edificios.

De acordo com os dados de uma consultora imobiliaria (Imovendo) um T2 na cidade de
Portalegre apresenta um custo médio de 73.784 €, sendo que a carteira imobilidria de
apartamentos no distrito, 52,6% apresenta um custo de 750 € por metro quadrado.

O preco médio de venda situar-se-ia na ordem dos 115.000 €, para apartamentos novos.

Parque Habitacional do Municipio

O Municipio de Portalegre dispde de 413 fogos arrendados e 24 casas devolutas que
podem ser reabilitadas e destinadas a arrendamento social.

Das habitacOes arrendadas foram identificados 27 fogos com necessidades de intervencado
de reabilitacdo.
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Zona Fogos CM
Portalegre

Bairro dos Assentos 325
Bairro do Atalaiao 19
Bairro do Outeiro da Forca 45
Nucleo Histérico 43
Outros (Quinta da Cerca e 7
Bonfim)

Ao longo dos ultimos anos tem sido politica do Municipio de Portalegre proceder ao
realojamento de familias carenciadas em dareas urbanas consolidadas, em particular do seu
Nucleo Histérico, promovendo a reabilitacdo do edificado existente, em detrimento da
construgao de novos blocos habitacionais em areas periféricas da cidade.

Este modelo de realojamento tem permitido, progressivamente, melhorar o ambiente
urbano, promover o repovoamento do “coracao” da Cidade e contribuir para a inclusdo e
integracdo social, das familias beneficiarias. Contudo e apesar dos esforcos desenvolvidos
existe, ainda, uma lista de espera considerdvel, pelo que, foram adquiridas varias
habita¢Ges, no Nucleo Histérico, que carecem de obras de recuperagao integral, destinadas
a realojamento, comercial e/ou servigos.

Por outro lado, existem na periferia da cidade dois bairros — Atalaido e Assentos, com mais
de trinta anos de idade, onde reside grande parte da populacdo da sede do concelho, os
guais carecem de uma intervencdo integrada de regeneracdo urbana, quer ao nivel do
espaco publico quer do edificado. Refira-se que, as fracbes propriedade do Municipio, nunca
foram objeto de qualquer intervencdo estruturante, apresentando um elevado estado de
degradacdo e ndo garantindo as condicdes minimas de habitabilidade e seguranca.

Por sua vez, no Bairro do Outeiro da Forca, de construcdo relativamente recente, ha a
necessidade de promover algumas intervencdes ao nivel das dreas comuns dos edificios e
dos espacgos exteriores.

Na Quinta da Cerca, o Municipio possui dois edificios, onde residem duas familias com
parcos rendimentos, encontrando-se as habitacdes degradadas e em muito mau estado de
conservagao.

Por sua vez, no Nucleo Histérico — entre o Largo da Sé e a Rua 12 de Maio, o Municipio é
proprietario de 3 edificios, em elevado estado de degradacao que, em conformidade com o
Plano de Pormenor da Rua 12 de Maio irao ser demolidos.

O incentivo e apoio na constituicdo de condominios tem sido uma preocupacao, para uma
melhor gestdao do parque habitacional municipal, com o objetivo de preservar e conservar
as habitagdes, responsabilizando os inquilinos e proprietarios para a manutencgao das partes
comuns.

Apesar da preocupacdo em colmatar as caréncias habitacionais e sociais das familias ndo

tem sido possivel satisfazer todos os pedidos de habitacdo, sendo um dos indicativos de que
sao insuficientes o n.2 de fogos de habitacdo em regime de arrendamento apoiado.
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Os concursos de atribuicdo de habitacdo em regime de arrendamento apoiado realizados
nos ultimos anos, permitem identificar e quantificar as necessidades da populac¢do residente
em termos de alojamento.

Da apreciacdo global retira-se que o principal problema é o econdmico, com uma
percentagem significativa dos pedidos indicarem dificuldades no pagamento de rendas ao
valor do mercado de Portalegre, verificando-se situa¢ées de rendas em atraso e a
permanéncia em habitagdes sem as condi¢des minimas.

Na cidade de Portalegre tém vindo a instalar-se migrantes oriundos principalmente da Asia
e de Africa que residem em alojamentos tempordrios, ou sem quaisquer condi¢des e em
sobrelotacao, que trabalham nas unidades industriais do Concelho.

A fixagdo destes trabalhadores e das suas familias pode constituir um elemento
fundamental do desenvolvimento da cidade, sendo fundamental a disponibilizacdo de
alojamento adequado e a custos acessiveis para que isso aconteca.

No ambito da Estratégia Local de Habitacdo de Portalegre foram definidos quatro eixos de
intervengdo prioritaria:

1. Resposta abrangente as caréncias habitacionais das populagdes mais desfavorecidas
2. Promover a reabilitacdo do parque habitacional nas areas urbanas mais degradadas
3. Atrair e fixar residentes nos nucleos urbanos da cidade e das aldeias

4. Animar e recuperar a centralidade dos nucleos histéricos
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ALGUMAS CONSIDERACOES

Problematica

Problemas e necessidades

Caracterizagao

Habitacdo

- Desfasamentos dos encargos
habitacionais face aos
rendimentos da populagdo

- Especulagdo imobiliaria

- Existéncia de barreiras
arquitetdnicas nas habitacdes

- Habitagdes devolutas

- Habitagdes sobrelotadas

- Inexisténcia/insuficiente
equipamento/mobiliario
doméstico

- Insuficientes/inexistentes
incentivos a habitacdo para a

fixacdo da populagdo

- Parque habitacional
degradado

- Familias com insuficiéncia de rendimentos para compra
ou arrendamento privado;

- Existéncia de habitagdo no mercado de arrendamento
gue ndo da resposta as necessidades devido a elevada
especulagdo imobiliaria; Facto que se reflete num maior
numero de pedidos de habitagdo social;

- Insuficiente n.2 de fogos de habitagao de arrendamento
apoiado “habitagdo social “para responder as solicitagdes;

- Verificam-se algumas situagdes de barreiras
arquitetdnicas no Bairro dos Assentos que dificultam a
mobilidade das pessoas idosas e portadoras de deficiéncia
motora;

- Existéncia de habitagdes devolutas e degradadas
principalmente no centro histérico por motivos de
degradacao e falhas na legislagdao em vigor para obrigar a
remodelac¢do por parte dos proprietarios;

- Por caréncias econdmicas e necessidades alguns
agregados mais jovens vivem com 0s pais ou outros
familiares, fazendo com que algumas habitag¢des se
encontrem sobrelotadas;

- Procura de mobiliario doméstico por parte de algumas
situagGes em rutura familiar;

- Falta de incentivos a populagdo jovem; Insuficientes
cooperativas que possibilitem habitagdo a custos
controlados, o que se reflete na procura e no acréscimo
de pedidos de habitagao social;

- Insuficientes medidas de apoio ao arrendamento de
iniciativa municipal

- Existéncia de casas degradadas no centro histdrico da
cidade;
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EDUCACAO

Nivel de Instrucao

Relativamente ao nivel de ensino atingido pela populacdo, o qual contempla os individuos
gue tenham concluido um qualquer nivel de ensino, verifica-se que o Concelho Portalegre
ndo progrediu na ultima década na maioria dos niveis de escolaridade. Comparativamente
aos Censos 2011 observa-se apenas um avanc¢o no que diz respeito ao secundario. Registou-
se também uma regressao no ensino bdsico, nomeadamente no 12 e 22 ciclo, sendo que em
2011 possuiam este nivel de instrugdo 12 992 individuos. Em 2021 passaram a possuir 9 546.
A populacdo que possuia o ensino pds-secunddrio registou um ligeiro decréscimo. No nivel
de instrucdo relativo ao ensino secunddrio registou-se o maior avanco, passando de 4 050
em 2011 para4 452 em 2021. No ensino superior verifica-se um aumento muito significativo
de 2001 para 2011 mas um decréscimo ligeiro até 2021. Sem qualquer nivel de instrugao
foram registados 1 332 individuos em 2021.

Conclui-se portanto que a maior parte da populacdo de Portalegre possui algum nivel de
instrucao (89,6%).

Populagao residente com 15 e mais anos (N.2) segundo os Censos por nivel de escolaridade
completo mais elevado no concelho

(2001, 2011, 2021)
Sem Basico Pés
escolarida 1.2 2.0 3.0 Secundario | Secundario | Superior
de Ciclo Ciclo Ciclo *
2001 3912 6 027 1597 1178 2003 195 1604
2011 2 584 6 988 2115 3 889 4 050 163 4515
2021 1332 4263 1588 3695 4452 147 4130

Fonte: Pordata (INE - Recenseamentos Gerais da Populagdo)

* 0 ensino pds-secundario é um nivel de ensino para qualificagdo profissional que se situa entre o secunddrio e o superior, como é o caso
do curso de especializagdo tecnoldgica. O ensino pds-secundario equivale ao ISCED 4 da Classificagdo Internacional Tipo da Educagdo (CITE
ou ISCED em inglés). Esta classificagdo da UNESCO permite comparar niveis de educagdo de paises com diferentes sistemas de ensino.

Uma andlise a informacdo apresentada no grafico em baixo permite verificar a evolugdo das
qualificagdes académicas da populagao residente no concelho de Portalegre desde o ano
1981 até ao ano 2021. Salienta-se nesta evolu¢dao uma diminui¢ao acentuada do nimero de
individuos sem qualquer nivel de escolaridade ao longo deste periodo. O numero de
individuos com o 1.2 ciclo do ensino basico e com o 2.2 ciclo do ensino bdsico também
sofreu ligeiras altera¢des, diminuindo em 2021 quando comparado com valores do ano
2011. Poroutro lado, o 3.2 ciclo do ensino basico, o ensino secunddrio e o ensino superior sao
os niveis de escolaridade que apresentam, em 2021, um numero de individuos bastante
superior ao verificado em 1981. Embora 0 22 ciclo 0 3¢ ciclo e o secundario tenham sofrido ligeiras alteragdes
ao longo do periodo 1981 - 2021, verifica-se que o numero de individuos tem vindo a
aumentar sistematicamente.
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Populagdo residente com 15 e mais anos segundo os censos (N.2) no concelho de Portalegre por nivel de
escolaridade completo mais elevado (1981, 2001, 2011 e 2021)
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Fonte: INE, (Recenseamentos Gerais da Populagdo)

Com base nos dados anteriormente apresentados, é possivel separar o nivel de instrugao
completo da populagao segundo o sexo.

Quando se considera o numero de individuos da populagdo residente no concelho de
Portalegre de acordo com o nivel de escolaridade mais elevado completo, distinguindo
homens (+) e mulheres (0), verifica-se que existe um maior nimero de mulheres do que
homens sem qualquer nivel de escolaridade e com o ensino superior.

Distribui¢cdo da Populagdo residente, segundo o nivel de instrucdo e o sexo, em 2011/2021

EH oM
Superior 59,5
P&s Secundario 50,9
Secundario 48,6
3.2 Ciclo 42,9
2.2 Ciclo 45,2
1.2 ciclo 53,9
Pré Escolar 50,3
Nenhum 58,7

Fonte: INE, (Recenseamentos Gerais da Populagdo)

Podemos observar que as qualificacdes mais elevadas se verificam nas mulheres. Do total
da populagdo que possui o ensino superior completo, cerca de 60% sdao mulheres. No caso
do ensino pds secundario, no 22 e 32 ciclo a percentagens de homens é superior a das
mulheres. Sem qualquer nivel de ensino, 1.2 Ciclo e ensino superior a percentagem de
mulheres é superior a dos homens.
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Taxa de
Analfabetismo %

1991 16,1
2001 12,7
2011 7,6
2021 4,5

Fonte: INE (Recenseamento da Populagdo e Habitagdo)

Em relagdo a populagdo analfabeta pode afirmar-se que esta estd em regressdo, porquanto
se verificou uma diminui¢do acentuada no numero de analfabetos. A Taxa de Analfabetismo,
em 2001, situava-se nos quase 13%, e em 2011 decresceu com algum significado, e em 2021
teve um decréscimo muito significativo, embora o valor registado em 2021 seja ainda
superior ao valor registado em Portugal (5,2%).

Um aspeto merecedor de analise diz respeito a taxa de retencdo e desisténcia verificada na
populacdo estudantil do concelho de Portalegre.

De acordo com a informacgdo apresentada no quadro em baixo, verifica-se que é no ensino
secunddrio que mais jovens ficam retidos e/ou desistem de continuar o seu percurso
académico. O valor da taxa registado neste nivel de ensino, no concelho de Portalegre,
embora seja inferior ao valor da taxa registado a nivel regional e a nivel nacional, é superior
ao valor da taxa referente a populagdo da sub-regido do Alto Alentejo. Os trés ciclos do
ensino basico apresentam taxas de retencdo e desisténcia mais baixas e inferiores aos
valores registados nas trés dimensdes geograficas, sub-regional, regional e nacional.

Taxa de retengdo e desisténcia (%) no ensino basico e no ensino secundario no concelho,
na sub-regido Alto Alentejo, na regido Alentejo e em Portugal (2021)

1.2 Ciclo EB 2.2 Ciclo EB 3.2 Ciclo EB En5|[1c'J
secundario
Portalegre 13 1,5 3,7 74
Alto Alentejo 3,8 5,2 7,3 6,7
Alentejo 3,6 45 5,8 8,3

Fonte: Pordata (DGEEC/ME-MCTES - Recenseamento Escolar)

Taxa de retencgdo: Situagdo que ocorre em consequéncia do aproveitamento sem éxito do aluno pelo ndo cumprimento dos requisitos
previstos na legislagdo em vigor para a frequéncia no ano de escolaridade seguinte aguele em que se encontra.

Taxa de desisténcia: Situagdo que ocorre em consequéncia do abandono temporario de aluno ou formandos da frequéncia das
atividades letivas de um curso, de um periodo de formagdo ou de uma ou mais disciplinas no decurso de um ano letivo. Notas: inclui-se
oabandono, aanulagdo da matricula e a exclusdo por excesso de faltas.
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Estabelecimentos de Ensino

O quadro em baixo apresenta o numero de estabelecimentos de ensino sedeados no
concelho de Portalegre em 2011 e em 2021. O numero de estabelecimentos de ensino,
no concelho, manteve-se de 2011 para 2021 no 2.2 ciclo, no 3.2 ciclo do ensino bdasico e
no ensino secundario. Contudo, a educacao pré-escolar e o ensino do 1.2 ciclo do ensino
basico perderam estabelecimentosde ensinode 2011 para2021. Ascriangasdo concelho
tinham a sua disposicdo, em 2021, dezasseis estabelecimentos de educacao pré-escolar,
dez estabelecimentos de ensino onde podem frequentar o 1.2 ciclo, dois
estabelecimentos onde podem realizar o 2.2 ciclo do ensino basico e trés
estabelecimentos com oferta do 3.2 ciclo do ensino basico e do ensino secundario.

Estabelecimentos (N.2) no ensino pré-escolar, basico e secundario no concelho, na sub-regido Alto
Alentejo, na regiao Alentejo e em Portugal (2011, 2021)

2T 1.2CicloEB | 2.2CicloEB | 3.2 Ciclo EB Ensino.

0 Pré- secundari
2011 2021 2011 | 2021 | 2011 [ 2021 | 2011 | 2021 | 2011 | 2021
Portalegre 19 16 13 10 2 2 3 3 3 3
AltoAlentejo | 92| 82| 73] 56| 21| 20| 25| 22| 15| 13
Alentejo | 46| 465| 458 364| 99| 96| 136| 127] 77| 73

Fonte: Pordata (DGEEC/ME-MCTES - Recenseamento Escolar)

No que diz respeito a instituigbes de ensino superior destaca-se a existéncia, no distrito
de Portalegre, de uma Unica instituicdo publica de ensino superior, o Instituto
Politécnico de Portalegre, que contempla quatro escolas superiores sedeadas na cidade
de Portalegre, (Escola Superior de Educacdo e Ciéncias Sociais, Escola Superior de
Tecnologia e Gestdo, Escola Superior de Saude) e uma escola superior sedeada na cidade de
Elvas (Escola Superior Agraria de Elvas).

Estabelecimentos de Ensino Pré-escolar

No concelho de Portalegre existem 16 equipamentos de educacao pré-escolar, dos quais 10
sdo publicos e 6 estdo incorporados em Instituicdes Privadas de Solidariedade Social.

Os 9 equipamentos publicos de educagao pré-escolar estdao subordinados a 2 organismos
publicos: do Ministério da Educacao, do qual depende a vertente pedagdgica dos mesmos,
e da Camara Municipal de Portalegre, que assegura a gestdo e manutencdo dos
equipamentos e a presenca de recursos humanos ndo docentes.

Estes 2 organismos articulam-se, nomeadamente através da atribuicdo de comparticipacdes
a autarquia, no sentido desta garantir os servicos de Apoio a Familia.

O funcionamento e financiamento dos estabelecimentos pré-escolares privados sdo da
exclusiva responsabilidade das varias IPSS’s concelhias onde estdo inseridos, apenas se
registando financiamento por parte do Ministério da Seguranca Social mediante acordos de
cooperacdo. Deste ponto de vista estes equipamentos acumulam as fungbes sociais e
educativas.
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Estabelecimentos de Educagao Pré-escolar Publicos

Os 9 equipamentos pré-escolares funcionam nos edificios das Escolas Basicas do 12 Ciclo
existentes nas freguesias do concelho, com exceg¢do do JI da Vargem, sedeado na localidade
de Vargem noutro espago fisico, distribuindo-se por 2 Agrupamentos de Escola o
Agrupamento de Escolas José Régio e o Agrupamento de Escolas do Bonfim, que abrangem
0s equipamentos das respetivas freguesias, como se pode ver no quadro.

Distribuicdao por agrupamentos de escolas, dos equipamentos publicos de educag¢ao pré-escolar, n.2 de
alunos - ano - letivo 2024/2025

Agrupamento Jardim de Infancia LR
o Alunos
JI de Alegrete 7
Agrupamento JI de Assentos 59
De Escolas José || de Reguengo 14
Régio
JI de Urra 16
JI Atalaido 40
Total (Agrupamento) 136
JI Fortios 25
Agrupamento de
Escolas JI Vargem 13
do Bonfim JI Corredoura 48
JI Praceta 90
Total (Agrupamento) 176
Total (Concelho) 312

Fonte: Agrupamentos de Escolas ano letivo 2024/2025
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Estabelecimentos de educagdo Pré-escolar privados

Sao 6 as Institui¢des Particulares de Solidariedade Social com estabelecimentos de educagao
pré-escolar no concelho.

No concelho, 236 criangas frequentam estas instituicdes, que tém, no seu conjunto,
capacidade para 263 utentes com idades compreendidas entre os 3 e 0s 6 anos de idade. A
diferenga entre a capacidade e a frequéncia real dos equipamentos pré-escolares privados
resulta em 27 lugares disponiveis no concelho. Uma analise mais apurada permite perceber
gue existem algumas instituicdes com lugares vagos e outras apresentam uma taxa de
ocupacao igual a sua capacidade.

Capacidade e frequéncia dos Estabelecimentos de educagdo Pré-escolar privados do
concelho, ano letivo 2024/2025

Frequéncia
Capacidade real
(09/2024)
Associacdao dos Amigos da 29 1
Terceira Idade dos Fortios
Centro Social Infantil
“O Girassol” 39 37
Ce.ntrlONSouaI Infantil de S. 48 34
Cristovao
Centro de Bem Estar Social 20 20
da Urra
Centro S,O.CIaI Diocesano de 69 59
Sto Antonio
Obra de Santa Zita 65 65
Total 263 236

Fonte: CDSS Centro Distrital de Seguranca Social de Portalegre
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Estabelecimentos de educagdo do Ensino Basico e Secunddrio

No concelho existem 10 Escolas do ensino basico do 1.2 ciclo, sendo que todos pertencem a
rede publica. Ao nivel do ensino basico do 29, 32 ciclo e secundario, as 5 escolas existentes
pertencem a rede publica, uma das quais ministrando o 2.2 e 3.2 ciclos, uma apenas o 2.2

ciclo, e duas o 3.2 ciclo e o ensino secundario.

Distribuigdo por agrupamentos de escolas, das Escolas Basicas do 12 Ciclo, n.2 de alunos - letivo 2024/2025

Agrupamento Escola N.2 de
srup Alunos
EB1 Alegrete 20
EB1 Atalaido 124
Agrupamento
De Escolas José | EB1 Assentos 138
Régio EB1 Reguengo 28
EB1 Caia 33
EB1 Urra 27
Total (Agrupamento) 370
EB1 Praceta 165
Agrupamento °_'° EB1 Corredoura 163
Escolas do Bonfim
EB1 Fortios 73
EB1 Monte Carvalho 40
Total (Agrupamento) 441
Total (Concelho) | 811

Fonte: Agrupamentos de Escolas 2024/2025

Uma 12 leitura do quadro revela que, em termos globais, cerca de 811 criangas residentes

em Portalegre, estdao matriculadas no 12 Ciclo do Ensino Basico.
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Estabelecimentos de Educagdo do 2.2 e 3.2 Ciclos do Ensino Basico e Secundario

No concelho de Portalegre registam-se 3 estabelecimentos de ensino onde s3o lecionados
os conteldos programaticos do 22 e 32 Ciclos do Ensino Basico: a Escola Basica dos 22 e 32
Ciclos José Régio, a Escola Basica do 22 Ciclo Cristévao Falcao e a Escola Secundaria de S.
Lourenco. O 32 ciclo do ensino bdsico igualmente ministrado na Escola Secundaria Mouzinho

da Silveira e Escola Secundaria de S. Lourenco.

Numero de alunos matriculados no 22 e 32 Ciclos do Ensino Basico,

no ano letivo 2024/2025

22 Ciclo do 32 Ciclo do
Ensino Ensino
Basico Basico
N.2 de N.2 de TOTAL
alunos/as alunos/as
Escola Basica 2, 3 José
Régio 186 219
Agrupamento de & 411
Escolas José
Régio P.l.E.F — Programa
& Integrado de Educagao - 6
e Formacgao
Agrupamento de Escolas do Bonfim 240 332 572
Portalegre
Escola Secundaria de S. Lourenco 115 115
TOTAL 426 672 1098

Fonte: Agrupamentos de Escolas 2024/2025
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Estabelecimentos de Ensino Secundario

N.2 de alunos, nos estabelecimentos de ensino secundario, no ano letivo 2024/2025

Escola Secundaria Escola Secundaria de S.
Mouzinho da Silveira Lourencgo
Cursos Diurnos
Ensino Regular = 469 Ensino Regular Ensino
Profissional

Ensino Profissional = 116

585 370
Cursos Noturnos
EFA - Educagdo e 48
Formagao de Adultos
TOTAL 585 418

Fonte: Agrupamentos de Escolas 2024/2025

Projetos de Apoio
Os G.AA.F - Gabinetes de Apoio ao Aluno e a Familia dos Agrupamentos de Escolas
surgiram devido ao contexto socioecondmico de alguns agregados familiares.

Os GAAF sdo constituidos por equipas multidisciplinares (animadores, técnicas de Servico
Social e Psicdlogas/os) e pretendem apoiar os alunos e encarregados de educacdo na
resolucao de problemas quotidianos.

Tém como objetivos:

e Promover condic¢Oes psicosociopedagogicas que contribuam para a consolidacdo do
sucesso escolar e pessoal da Crian¢a/jovem

e Diminuir situacdes de risco, como o abandono escolar, absentismo escolar, violéncia
escolar, situagdes que cologuem em causa a integridade fisica emocional da
Crianga/jovem

e Promover a inter-relacdo entre os diversos intervenientes: Familia/Escola/
Comunidade
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Estabelecimentos de Ensino Superior

No que diz respeito a instituicdes de ensino superior destaca-se a existéncia, no distrito de
Portalegre, de uma Unica instituicdo publica de ensino superior, o Instituto Politécnico de
Portalegre, que contempla trés escolas superiores sedeadas na cidade de Portalegre (Escola
Superior de Educacdo e Ciéncias Sociais, Escola Superior de Tecnologia e Gestdo, Escola
Superior de Saude) e uma escola superior sedeada no concelho de Elvas (Escola Superior
Agraria de Elvas).

Nas suas quatro Escolas, o IPP oferece varios cursos de licenciatura e de mestrado, bem
como pods-graduacdes e cursos de especializacdo tecnoldgica.

O Instituto Politécnico de Portalegre tem como uma das suas grandes preocupacdes o
desenvolvimento regional, tendo uma forte relacdo com a comunidade envolvente. Por
outro lado, preocupa-se em acompanhar a insercao profissional dos seus alunos, criando
condicOes para a sua fixacdo na regido. Apesar desta forte aposta regional, o IPP ndo descura
o intercambio e as relagdes externas nacionais e internacionais.

Neste sentido, projetos como o Gll (Gabinete de Investiga¢do e Inovagao), o qual congrega
a gestdo das unidades de investigacao: VALORIZA; CARE e CIEQV, o Centro de Linguas e
Culturas (CLIC), o Gabinete de Empreendedorismo, as Relagdes Externas e Cooperagdo e o
Gabinete Europe Direct, sao apostas fortes e consolidadas de unidades de intervencao do
Instituto Politécnico de Portalegre.

De forma coerente com as suas preocupacoes e principios, o IPP vai criando condicdes cada
vez mais sustentdveis de apoio a comunidade, favorecendo a pratica do voluntariado de
alunos e colaboradores, bem como criando condicGes para fazer frente a situacdes internas
de emergéncia social, nomeadamente desenvolvendo o Gabinete de Apoio
Psicopedagdgico, que possui um conjunto alargado de programas de trabalho e de
intervencgao.

Considerando todos os regimes de acesso, segundo o relatério de atividades 2022,
ingressaram em todos os cursos Politécnico de Portalegre, no ano letivo 2022/2023, 1079
alunos.

Nos cursos de licenciatura ingressaram 666 alunos (406 pelo CNA, 233 de concursos locais
provenientes dos regimes de mudanca de par/instituicdo/curso, maiores de 23 anos,
titulares de curso superior, titulares de um curso de especializa¢do tecnoldgica ou de um
curso técnico superior profissional, diplomados das vias profissionalizantes, regimes
especiais Palop e estudante internacional)

No ano 2022, para além dos alunos 666 alunos que ingressaram nos cursos de licenciatura,
registaram-se ingressos nos cursos técnicos superiores profissionais - 140 alunos, nos cursos
de mestrado, a funcionar nas escolas do Instituto - 202 alunos, no curso de Pds-graduacao
— 128, estudantes extraordindrios — 8, estudantes em micro-credenciais - 20 e estudantes
em programas de mobilidade 40.

Os alunos inscritos, na oferta formativa do Politécnico de Portalegre, em 2022-2023 em 31
de dezembro de 2022 distribuem-se por 16 CTesP, 16 Licenciaturas, 4 Pds-graduacdo, 1
Mico-credencial e 13 Mestrados.
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N2 de inscritos, por oferta formativa, em 31 dezembro 2022

Tipo de Formacao

N2 de Inscritos

Curso Técnico Superior Profissional 301
Erasmus e Protocolos 40
Especializacdo pos-licenciatura 128
Externos 8
Licenciatura 12 Ciclo 1968
Mestrado 22 ciclo 352
Microcredencial 20
TOTAL | 2820

Fonte: www.ipp.pt relatdrio de atividades 2022

Registam-se, conforme tabela, 2820 alunos inscritos nos diferentes niveis de formacao
superior nos cursos a funcionar nas escolas do Politécnico de Portalegre.
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Outras Estruturas Formativas

Escola de Hotelaria e Turismo de Portalegre

A Escola de Hotelaria e Turismo de Portalegre nasceu em 12 de dezembro de 2008 e integra
a rede de Escolas do Turismo de Portugal.

A Escola centra a sua agao na formagao nas seguintes dreas e cursos:
Cursos de Especializacdo Tecnoldgica - Acesso com o 122 Ano

- Gestao de Restauragdo e Bebidas

- Gestao e Producdo de Cozinha

- Gestdo e Produgdo de Pastelaria

Cursos On-The-Job - Acesso com 0 112 ou 122 Ano

- Técnicas de Servico de Restauragao e Bebidas

- Técnicas de Cozinha/Pastelaria

Cursos Profissionais - Acesso com 0 92 Ano

- Técnico/a de Cozinha/Pastelaria

- Técnico/a de Restaurante/Bar

Formacdo Executiva:

- HACCP

- Housekeeping

- Portugués Técnico

- Bebidas de Cafetaria

CEFOSAP - Centro de Formagdo Sindical e Aperfeicoamento Profissional é um Centro de
Formacdo Profissional de Gestdo Participada, criado por Protocolo outorgado pelo IEFP e
pela UGT

O CQEP - Centro para a Qualificagdo e o Ensino Profissional do CEFOSAP atua de modo
integrado e coordenado no territério continental portugués, constituindo-se como um
interface com as demais respostas disponiveis no Sistema Nacional de Qualificacdes e
procura assegurar a prestacdo de um servico de qualidade, com rigor e profissionalismo, no
dominio da orientacdo e da informacdo sobre ofertas escolares, profissionais ou de dupla
certificacdo e no dominio do desenvolvimento de processos de reconhecimento, validacdo
e certificacdo de competéncias - RVCC, nas opgdes profissional ou dupla certificacdo (escolar
e profissional).

Os destinatarios do CQEP s3o jovens com idade igual ou superior a 15 anos ou a frequentar
o ultimo ano de escolaridade do ensino basico e adultos com idade igual ou superior a 18
anos, interessados em certificar as suas competéncias escolares e profissionais.

A atividade do CQEP - Centro para a Qualificacdo e o Ensino Profissional do CEFOSAP esta

centrada na Pessoa e na valorizacdo da riqueza que cada Pessoa é, incentivando a
descoberta de si e desse potencial préprio, Unico e composto das multiplas experiéncias de
vida, facilitando maiores niveis de autonomia e responsabilidade individual, sem esquecer o
respeito e a valorizacdo da diversidade que ha no Outro, na comunidade de pertenca e na
sociedade em que cada individuo esta integrado.
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Assim, a missdo do CQEP do CEFOSAP é ajudar cada Pessoa a descobrir que é uma Pessoa
capaz, pelo que ja sabe e faz e pelo muito mais que ainda pode aprender e fazer,
proporcionando, a jovens e adultos, servicos de Informacdo, Orientacdo e Qualificacdo, para
reforco de competéncias escolares e/ou profissionais.

Centro Qualifica - IEFP

No que concerne a caraterizacdo da comunidade educativa do centro profissional, o Centro
Qualifica, que desenvolve a sua atividade, desde 2017, através dos processos de RVCC,
reconhecendo as competéncias adquiridas ao longo da vida, tendo certificado até a data cerca 450
adultos, por esta via, tanto ao nivel da certificacdo escolar, bem como da certificagdo profissional,
nas mais variadas saidas profissionais.

Neste Servico de Formacdo existem varias seccdes devidamente equipadas, onde sdo desenvolvidas
formacbes para jovens e adultos, desempregados e ativos empregados, dando resposta a
qualificacdo dos utentes inscritos no Servico de Emprego e ao tecido empresarial, numa ética de
qualificacdo e/ou reconversdo profissional.

Areas: Metalurgia e metalomecanica, Construcdo civil, eletricidade e energia, trabalho social e
orientacdo, energias renovaveis, hotelaria e restauracdo, cuidados de beleza (cabeleireiros e
estética), confecdo (costura), Jardinagem, Mecatrdonica Automoével.

Cada curso de formacdo contempla a inscricdo de 15 a 20 formandos por percurso.

Destaca-se também o desenvolvimento de vdrias acGes de Portugués Lingua de Acolhimento
destinadas a resposta e necessidade dos estrangeiros inscritos no Servico de emprego enquanto
desempregados e aos estrangeiros que desenvolvem atividade profissional no territério, tendo sido
integrados 130 formandos no ano de 2024.
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ATIVIDADE ECONOMICA

O tecido empresarial do concelho de Portalegre em 2021 era constituido maioritariamente
por empresas de pequena e média dimensdo, sendo reduzido o numero de
estabelecimentos com mais de 500 colaboradores. Na totalidade estavam empregados 3
589 colaboradores por conta de outrem, 3 082 em estabelecimentos de pequena e média
dimensdo e 507 em estabelecimentos com mais de 500 colaboradores.

Assim os estabelecimentos de pequena e média dimensao empregavam no concelho 86%
dos colaboradores e os estabelecimentos com 500 ou mais colaboradores empregavam
apenas 14%.

Escaldo de pessoal

Total 500 e
1-9 10-19 20-49 50-99 |100-249 | 250 -499 mais
3589 1054 395 529 365 449 290 507

Fonte: Anudrio Estatistico da Regido Alentejo, 2021

Os 3 589 colaboradores por conta de outrem em estabelecimentos no concelho dividem-se
pelos trés sectores de atividade. O sector Tercidrio continua a predominar com 2 320
trabalhadores por conta de outrem seguindo-se o sector secunddrio com 1 156
trabalhadores. Nem todos os sectores de atividade, os homens assumem maior
representatividade, destacando-se o setor terciario em que as mulheres predominam.

Trabalhadores por conta de outrem, segundo o sector de atividade, 2021

2320

Terciario |

| Primario | Secundario |

Fonte: Pordata (INE; Recenseamentos Gerais da Populagdo 2021)
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Quanto ao nivel de habilitacdes destes trabalhadores, predomina o ensino basico, seguido do
ensino secundario e da licenciatura. Os outros niveis de ensino surgem com menor
representatividade, como se pode verificar no grafico seguinte.

Habilitagdes dos trabalhadores por conta de outrem, 2021

932
1151
308 490
550
74
; o "
Inferiorao 12 1°ciclo do 22 ciclo do 32 ciclo do Ensino Bacharelato  Licenciatura Mestrado  Doutoramento

ciclo do ensino ensino bédsico ensino basico ensino basico  secundario
basico

Fonte: Pordata (INE; Recenseamentos Gerais da Populagdo, 2021)

As tendéncias observadas representam uma mudanga na estrutura da economia, com o
aumento do setor de servicos em relacdo ao setor industrial e agricola. Esta é uma
tendéncia iniciada no século XX que se tem verificado nos paises desenvolvidos
impulsionada por uma série de fatores, como a urbanizacdo ou a globalizacdo da economia.
Este setor dos servicos, em forte expansdo, integra uma ampla gama de atividades
econdmicas, como o comércio, o turismo, a saude e a educagdo e tem sido um motor
importante do crescimento econdmico local, regional e nacional.
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POPULAGAO EMPREGADA NO CONCELHO

Como é possivel verificar, Portalegre apresenta uma taxa de atividade menor em
comparacdo com a realidade nacional. Estes valores representam a mao-de-obra disponivel
para trabalhar (incluindo trabalhadores, com 15 e mais anos, que estdo empregados e
desempregados) por cada 100 pessoas residentes. O envelhecimento da populacdo no

concelho tem um impacto negativo direto na taxa de atividade.

Populagdo ativa (N.2) segundo os Censos, nos concelhos, na sub-regido Alto Alentejo, na regido Alentejo
e em Portugal (2001, 2011, 2021)

Variacdao %

2001 2011 2021 (2001-2021)
Portalegre 12 056 11 480 9948 -17,5
Alto Alentejo 53610 50 477 44 053 -17,8
Alentejo 352949 342 654 313915 -11,1
Portugal 4990 208 5023 367 4817978 -3,5

Fonte: Pordata (INE; Recenseamentos Gerais da Populagdo)

A populacdo feminina apresenta, em ambos os anos censitarios, uma taxa de atividade
inferior a dos homens. Em termos de evolugado, a taxa de atividade das mulheres aumentou,
desde 1991, 15 pontos percentuais.

Taxa de Atividade, por sexo, em 1991, 2001, 2011

1991 2001 2011 2021
Masculino 52,8% 50,8% 48,31% 53%
Feminino 33,9% 42,2% 43,96 48,7%

Percebe-se da analise ao quadro abaixo, uma diminui¢cdo acentuada da populagdo ativa no
concelho, nas ultimas duas décadas, apresentando uma taxa de variacdo negativa de — 17,5%,
entre 2011 e 2021.

Populacdo ativa (N.2) segundo os Censos, no concelho, (2001, 2011, 2021)

Variagao %
2001 2011 2021 (2001-2021)
Portalegre 12 056 11 480 9948 -17,5

Fonte: Pordata (INE; Recenseamentos Gerais da Populagdo, 2021)
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A maioria da populacdao empregada no concelho tem a sua situacdo profissional enquadrada na
categoria de trabalhador por conta de outrem, representam 82% dos residentes empregados.

Em 22 lugar encontramos os empregadores, mas com um valor mais baixo (8,2%), e o 32
grupo corresponde aos trabalhadores por conta prépria (7,7%).

Populagdao Empregada, segundo a Situagao na Profissao
0% 2%

8%

1% Empregador
(o]

© Trabalhador por Conta
Prépria
Trabalhador Familiar ndo
Remunerado

M Trabalhador por Conta de
Outrem

Membro Activo de
Cooperativa
B Outra Situagdo

Fonte: Pordata (INE; Recenseamentos Gerais da Populagdo, 2021)
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POPULAGAO DESEMPREGADA E DESEMPREGO NO CONCELHO

O desemprego é um importante indicador social, constituindo um dos principais fatores de
exclusdo e consequentemente de vulnerabilidade social. Devido aos processos de
modernizagdo econdémica e social, o mercado tem sofrido profundas transformacgdes,
provocando o crescente aumento de situagdes de desemprego e precaridade laboral. Estar
desempregado significa ndo so estar privado da fonte de rendimento mas também é um dos
vinculos mais importantes de ligacdo a sociedade e das relagGes interpessoais que advém do
emprego. Os individuos que se encontram desempregados sdao enquadrados numa situagao
de vulnerabilidade social aplicada ao mundo do trabalho.

O numero médio de inscritos no centro de emprego no total da populagdo sofreu, no
concelho de Portalegre, algumas oscilagdes, situando-se em 2021 em 4,4% valor inferior ao
do Alentejo, Alto Alentejo e Portugal.

Desempregados (%) inscritos nos centros de emprego e de formagdo profissional no total da
populagao residente com 15 a 64 anos, no concelho e na regido do Alto Alentejo, no Alentejo
e em Portugal (2001, 2011, 2021)

2001 2011 2021
Portalegre 5,5 7,8 44
Alto Alentejo 6,2 8,7 6,3
Alentejo 6,4 7,3 53
Portugal 4,7 7,9 5,9

Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo

Em 2021, a taxa de desemprego no concelho de Portalegre fixava-se nos 5,8%, e afastando-
se cerca de 2% das taxas registadas no Alto Alentejo e Alentejo e ainda mais da taxa nacional.

Taxa de desemprego, segundo os Censos, 2021

o
[

Portalegre

Alto Alentejo 7,6

Alentejo

@
©

Portugal 8,1

Fonte: INE, CENSOS 2021
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Populagdo desempregada segundo os Censos2021, por sexo

® Masculino ® Feminino

Fonte: INE, CENSOS 2021

A percentagem da populacdo desempregada tem repercussdo direta na capacidade
financeiras das familias limitando a capacidade de consumo e por vezes, condiciona o acesso
a satisfacdo das necessidades basicas. Este € um fendmeno que atinge mais as mulheres que
os homens.

Segundo os dados disponiveis no site do IEFP - Instituto de Emprego e Formagao Profissional
o numero de desempregados inscritos no Centro de Emprego de Portalegre desceu
significativamente, mais de 50%, na ultima década (em dezembro de 2014 registavam-se
1 044 e em agosto 2024, 509 desempregados).

Desemprego Registado por Concelho segundo o Género, o Tempo de Inscri¢do e a Situagdo Face
a Procura de Emprego

Tempo de Inscricdo | Situac¢do face a procura de
Género emprego

Més e Ano Novo

Civil Homens | Mulheres | <1Ano | 1Anoe+ |12 Emprego Emprego Total
Dezembro

2014 478 566 563 481 115 929 1044

Agosto
2024 251 258 354 155 59 450 509

Fonte: www.iefp.pt

Pode-se verificar através da analise do quadro, que dos desempregados em Agosto 2024, a
maioria esta inscrita ha menos de um ano, indicador que ndo era tao significativo hd uma
década atras, pelo que podemos concluir que houve uma redug¢do do desemprego de longa
duracdo. Verifica-se também que do total de desempregados inscritos a maioria esta a
procura de novo emprego.

Da totalidade dos inscritos, o grupo etdrio onde se concentra a maior parte de
desempregados é dos 35 aos 54 anos, seguindo-se o grupo etario dos 25-34 anos. E no grupo
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etario com < 25 anos que se regista o menor numero de desempregados. Os jovens sao um
grupo particularmente vulnerdvel, a longo prazo que, pela falta de qualificagbes, de
experiéncia ou formacdo poderd ter mais dificuldades em termos de empregabilidade e
integracdo social, que pode levar a problemas como pobreza, falta de perspetivas de futuro
e dependéncia de apoio social.

Desemprego em Portalegre, segundo o grupo etario, agosto 2024

-

m<25Anos ®25-34Anos = 35-54Anos 55 Anos e +

Fonte: www.iefp.pt

As habilitagdes que caracterizam os desempregados portalegrenses em agosto de 2024 sao
ao nivel do 3.2 Ciclo e ensino secundario, cerca de 55% dos desempregados no concelho
concluiu o 32 ciclo do ensino basico e terminou o Ensino Secundario e 20% possuem
habilitacbes superiores.

Desemprego registado no concelho, segundo os niveis de escolaridade, em agosto 2024

H < 12Ciclo EB
H 12 Ciclo EB
m 22 Ciclo EB
m 32 Ciclo EB
B Secundario

W Superior

Fonte: www.iefp.pt
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Quanto aos motivos de inscrigdo no Centro de Emprego, verifica-se que a maioria foi por
términus de trabalho ndo permanente e outros motivos. Também com alguma expressao,
algumas situacgdes estdo relacionadas com ex inativos e despedimento.

Desempregados Inscritos por motivos de inscrigdao, agosto 2024
(movimento ao longo do més)

Ex-Inativos Despedido Despediu-se Despedim. |Fim de trab. ndo| Trab. Conta |Outros motivos
Mutuo Acordo | permanente prépria

Motivos de Inscrigdo

Fonte: www.iefp.pt
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ALGUMAS CONSIDERACOES

- Problemas e .
Problematica . Caracterizacao
necessidades
- Baixas
Qualificagoes - Baixa escolaridade do grupo etério > 50
escolares e anos/baixas qualificacdes escolares;
profissionais; - Falta de qualificagbes para areas especificas face
- Desadequacao da | as necessidades de emprego;
formacgdo - Desinteresse e desmotivagao familiar sobre
profissional ao assuntos escolares e profissionais;
~ posto de trabalho - Falta de informacdo em relagdo aos cursos de
Formacgdo/ ~ i , o
e (pouco formacdo e respetivas saidas profissionais;
Qualificagdo . . . ~ .
. diversificados e - Falta de articulagdo da escola — secundario — com

Profissional .
apelativos); o mercado de trabalho;
- Insuficiente - Falta motivagdo dos jovens face a formagao e
informacdo sobre desenvolvimento profissional;
oferta formativa - Crescente numero de alunos migrantes que ndo
- Desinteresse do falam a lingua portuguesa nem tém a mesma
publico feminino equivaléncia escolar do pais de origem;
para novas areas
de formagao;

Problematica Problemas e necessidades Caracterizagao

Economia Local/
Atividades
Econdmicas

- Auséncia/insuficiéncia de
condi¢Bes/incentivos para a producio e

investimento

- Forte peso da economia informal

- Fraca dinamica das empresas;

- Fraca sensibilizagdo/

envolvimento do tecido empresarial na
resolugdo das propostas

- Fracas condigbes/

incentivos para o empreendedorismo
- Fraco aproveitamento das
potencialidades econémicas/produtivas

locais

- Fraco conhecimento/

articulagdo do tecido

econdmico/empresarial local
- Insuficiéncia/inexisténcia de servicos

de proximidade

- Insuficientes/inexistentes estratégias
de marketing para a promogdo do

territério

- Alguma dependéncia ao incentivo a
fundo perdido. Receios por parte de
alguns em recorrer ao investimento;
- Pouca consciéncia acerca do
objetivo e pouca responsabilidade
empresarial;

- Falta de formacado e sensibilizagdo
ao nivel empresarial;

- Fracos incentivos para a
implementacdo e diversificagdo de
empresas nos mais diversos ramos de
atividade;

- Turismo/produtos regionais
- Estruturas de empregabilidade

desajustadas de acordo com as
necessidades de oferta/procura;
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Problematica

Problemas e necessidades

Caracterizagao

Emprego/
Desemprego

- Desadequagdo entre a
oferta e a procura de
emprego;

- Desadequacao entre
expectativas profissionais e
ofertas de emprego;

- Sector industrial que tem
vindo a reduzir o n.2 de
trabalhadores

- Desemprego de Longa
Duragdo;

- Falta de criatividade e
iniciativa para a criagao do
proprio emprego;

- Desigualdades de
Oportunidades/género no
acesso a integragdo no
mercado de trabalho;

- Falta de oportunidades de
emprego;

- Oferta de emprego pouco
qualificado;

- Redugdo do sector
empresarial

- Trabalho precério;

- Desemprego;

- Emprego precario;

- Falta de locais de trabalho;

- Falta de oportunidades de emprego;

- Auséncia de habitos de trabalho;

- Existéncia de um numero significativo de ofertas que nao sdo
satisfeitas;

- Desvalorizacdo e/ou desmotivagdo para a aprendizagem
formal

- Inexisténcia de um levantamento de necessidades de
formacgdo das entidades empregadoras

- Expectativas criadas a nivel familiar e, por isso, as ofertas de
emprego ndo correspondem as mais procuradas;

- Dificuldade em dar resposta a pessoas com
qualificacdo/habilitagdo superior;

- Diminui¢do dos DLD ainda que residual, situagdo que se
prende com os procedimentos atuais introduzidos pelo centro
de Emprego, ou seja, ndo comparéncia quando convocados faz
com que sejam passivados pelo sistema. Muitas situagoes
estdo relacionadas com baixas escolaridades e com a
dificuldade de reconversdo das pessoas com alguma idade e
por ndo haver respostas a nivel industrial;

- Baixas qualificagdes profissionais e educacionais;

- Deslocalizagao de empresas

- Problemas familiares (incompatibilidade de horarios com as
atividades dos filhos);

- Desajustamento de hordrios: laboral, de transportes, das
escolas e respostas sociais

- indisponibilidade de trabalhar noutras zonas da regido ou
pais;

- Insuficiente oferta formativa local (profissionalizante);

- Défice de retaguarda da familia alargada

- Poucas ofertas, logo poucas colocagoes;

- Falta de empresas especificas para empregabilidade do sector
menos formado e com varias caréncias;

- Sector industrial que tem vindo a reduzir o n.2 de
trabalhadores;
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Os problemas diagnosticados e sua caracteriza¢do, remete para a necessidade de atuar:

Ao nivel do aumento das qualificacdes escolares e profissionais, quer
dos/as jovens quer dos/as adultos/as, considerando a sua relagdo com o
acesso ao mercado de trabalho;

Ao nivel da racionalizagdo e articulagdo da oferta formativa/educativa com
as necessidades do tecido econédmico empresarial;

Na aposta no estimulo do empreendedorismo social;

Na empregabilidade de grupos em situacdo de vulnerabilidade, jovens,
adultos e pessoas portadoras de deficiéncia;

Na fraca dinamica das empresas e fraca sensibilizacdo/ envolvimento do
tecido empresarial na resolugdo de propostas de intervencao;
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EQUIPAMENTOS SOCIAIS

As InstituicOes Particulares de Solidariedade Social — IPSS’s sdo as que sdo constituidas
sem finalidade lucrativa, por iniciativa de particulares, que tém o propdsito de dar
expressao organizada ao dever moral de solidariedade e justica entre os individuos, ndo
sendo administrada pelo Estado para prosseguir com os seus objetivos. A prestagdao de
servicos destas instituicdes prendem-se essencialmente com o apoio a familia, prote¢ao
dos cidaddos na velhice e/ou invalidez, prote¢do da saude entre outros.

As IPSS’s tém um papel relevante pela sua proximidade com a comunidade e
desenvolvem um modelo de apoio social capaz de responder as necessidades da mesma.

No concelho de Portalegre existem 19 IPSS’s abrangendo as respostas sociais; Creche,
Jardim de Infancia, Ocupacdo de Tempos Livres, Centro de Dia, Estruturas Residenciais para
Pessoas Idosas, Servico de Apoio Domiciliario, Centros de Acolhimento, Pré-escolar, Ajuda
Alimentar e Acompanhamento Social. Existe também uma ERPI de cariz privado.

A freguesia sede de concelho, é aquela onde estd sedeado maior n.2 de IPSS’s. Em cada
uma das freguesias rurais apenas existia uma IPSS, com excecdo da freguesia de Urra.
Com a Unido das Freguesias de Reguengo e S. Julido e Carreiras e Ribeira de Nisa
passaram a ter 2 Institui¢cdes, nestes casos.

N.2 de Instituicoes, por freguesia e tipo de respostas

—
Urra
I
Fortios
I
Alagoa
I
Alegrete
I
U. das Freg de Reguengo e S. Julido
U. das Freg de Carreiras e Rib. de Nisa
U. das Freg. de Sé e S. Lourengo
|

o
N

4 6 8 10

M Dependéncia M Familia e Comunidade © Deficiéncia M Populagdo Idosa [ Infancia e Juventude

Fonte: CDSS Portalegre, Nucleo de Respostas Sociais, Unidade de Desenvolvimento Social
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N.2 Total de Utentes, por tipo de resposta

Dependéncia

Familia e Comunidade

Deficiéncia

Populagdo Idosa

28

277

30

Infancia e Juventude

17

Num total de 2 202 utentes:

Infancia e Juventude = 41,6%

Populagdo Idosa =42,2%
=12,6%

Familia e Comunidade =1,3%

Dependéncia = 3,3%

Fonte: CDSS Portalegre, Nucleo de Respostas Sociais, Unidade de Desenvolvimento Social
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Quadro Resumo das IPSS’s do Concelho por area de intervengao

Infancia e Juventude Populagao Idosa Deficiéncia Familia e Dependéncia
Uiidkdke Residéncia
PRE LAR €. Unidade Lon de Apoio
NOME DA INSTITUICAO CAFAP crR |escoiar | caTLE | cc | cpiaA]| ERPI | sAD P | caci |RESID | sAvI | RAI Jcom.| cAT [NAVVD |Convales Dur"acgi o | Moderado
cenca - (saude
Manutencéo M ental)
APPACDM de Portalegre 40 100| 30 50 6
Associagdo Amigos da 3.2 Idade das Carreiras 41 22 10
Associagdo Amigos da 3.2 Idade dos Fortios 26 22 15 79 32
Associagdo Sete Montes de Sdo Julido 25 32
Casa do Povo de Alagoa 20 30 15
Centro de Bem Estar Social do Reguengo 18 31
Centro de Bem-Estar Social da Urra 33 20
Sport Clube Estrela 40
Centro Social Diocesano Santo Antdnio 76 69 40
ial e P ial do Ti
Centro Social e Paroquial de Sdo Tiago de 0 12 119 35 31 31
Urra
Centro Social Infantil - "O Girassol" 45 39
Centro Social Jardim Infantil de Sao
. 44 48 40

Cristévao
Centro Social Nossa Sra. da Esperanga -

. . 20 35 14
IRibejra de Nisa
CERCIPortalegre 37 15
Cruz Vermelha Portuguesa - Delegagdo de 69 10
Portalegre
Obra Santa Zita de Portalegre 63 65 40
Santa Casa da Misericordia de Alegrete 20 28 30
Santa Casa da Misericdrdia de Portalegre 138 20 67 80 39 Suspenso
TEGUA - Assoc.Desenv.Regional D'Entre Tejo 10 18
le Guadiana

TOTAL UTENTES POR RESPOSTA SOCIAL 69 425 263 160 40 | 135 | 424 331 | 100| 67 54 50 6 50 18 10 31 31 10

2202

Fonte: CD Portalegre do ISS, I.P., Nucleo de Respostas Sociais, Unidade de Desenvolvimento Social
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Equipamentos para a Populagao Idosa

A populacdo idosa estd mais vulnerdvel a situa¢des de pobreza e solidao que por vezes
se traduzem em situagdes de isolamento social. Os equipamentos sociais sao encarados
como um suporte para a populagao idosa, sendo para muitos o Unico local onde sentem
apoio.

Estrutura
Centro Convivio Centro Dia Residencial

pessoas ldosas
Capacidade Utentes Capacidade Utentes Capacidade Utentes Capacidade Utentes
em acordo em acordo em acordo em acordo

Servigo de Apoio
Domiciliario

40 40 135 88 424 332 331 224

Desta forma os equipamentos sociais com as valéncias de Centro de Dia, Servico de
Apoio Domicilidrio e Estrutura Residencial para Pessoas ldosas e Centro de Convivio,
surgem para dar resposta as necessidades didrias da populacdo idosa do Concelho. De
acordo com dados recolhidos encontravam-se integrados nestas respostas 930 utentes.
Verifica-se que a Estrutura Residencial para Pessoas Idosas e o Servico de Apoio
Domicilidrio sdo os que tém mais capacidade. Verifica-se que em todas as respostas
sociais existentes a capacidade é superior ao n2 de utentes em acordo de cooperacao.
Conclui-se que 73,5% da capacidade dos equipamentos esta a ser utilizada.

Equipamentos para a Populagao Infantil

A Infancia consubstancia-se como uma categoria social que necessita de ser
acompanhada para que se garanta o equilibrio integrado das criancas. Tendo em conta
o desenvolvimento das sociedades e todos as consequéncias que isso acarreta, as
criancas precisam de um espaco que de alguma forma substituam os pais enquanto
estes trabalham.

E neste sentido que surgem os equipamentos de apoio a infancia, nomeadamente nas
respostas de Jardim de Infancia, Ocupac¢ao de Tempos Livres e Creche.

Creche Jardim Infancia Tempos Livres
Capacidade | Utentesem | Capacidade | Utentesem | Capacidade | Utentes em
acordo acordo acordo
425 325 263 227 160 142
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De acordo com os dados do Concelho as respostas de apoio a infancia integram 917
criancas. Verifica-se que a resposta social Creche é a que detém maior capacidade,
seguido do Jardim de Infancia e por fim, as Atividades de Tempos Livres. Conclui-se que
75,7% da capacidade esta a ser utilizada.

Apoio a Familia e Comunidade

No concelho existem ainda servigos ou equipamentos que visam apoiar pessoas ou
familias mais carenciadas, nomeadamente as que se apresentam numa situagao de
caréncia. Existem Instituicdes que recorrem ao Programa Comunitario de Ajuda
Alimentar a Carenciados e ao Banco Alimentar Contra a Fome e as Cantinas Sociais. As
Conferéncias Vicentinas e a Cdéritas Diocesana e Inter Paroquial também tém
demostrado um papel ativo no apoio a familias carenciadas.

E de referir que no concelho existem instituicdes que prestam atendimento e
acompanhamento social, nomeadamente nas d4reas da violéncia doméstica, apoio
familiar e aconselhamento parental, sem abrigo e comunitario.

Respostas de apoio a Familia e Comunidade

Cent'rq . CAFAP NAVVD CAT
Comunitario
Capacidade Utentes em Capacidade Utentes Capacidade Utentes
acordo em em
O Acordo de acordo acordo
Cooperagdo com a 9-—

~ Santa Casa da Reunificagdo
Misericdrdia encontra- .ope
Familiar

se suspenso. 69 51 10 10 18 18

Preservagao
Familiar
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Equipamentos de Apoio a Populacao portadora de Deficiéncia

De modo a promover a participacado social das pessoas portadoras de deficiéncia, existem
respostas sociais, criadas geralmente nas Instituicdes Particulares de Solidariedade Social
gue tém como objetivo incentivar a reabilitacdo e insercao social destes individuos, bem
como a sua integracdo em programas de formacdo e emprego protegidos. Estavam
integrados nas respostas de Centro de Atividades Ocupacionais, Lar Residencial, Residéncia
Auténoma e Intervencdo Precoce, um total de 164 utentes.

Estas respostas tém como objetivo desenvolver atividades de ocupagdao que
desenvolvam as capacidades cognitivas reforgando a sua autonomia pessoal, adaptacao
social e contribuicdo produtiva. A intervencdo é personalizada junto de cada individuo e
materializa-se num plano de desenvolvimento individual que deve ser avaliado e revisto
periodicamente.

O Lar Residencial é uma resposta da CERCI e Santa Casa da Misericérdia de Portalegre
que acolhe pessoas que sejam portadoras de algum grau de deficiéncia com idade igual
ou superior a 16 anos residentes no Concelho. Os servicos prestados pelo Lar incidem
sobre a alimentacdo, higiene pessoal, prestacdo de cuidados de salide, acompanhados
por uma Equipa Técnica Espacializada.

A resposta de Residéncia Autdnoma é dinamizada pela APPACDM de Portalegre.

Intervengao CACl Residéncia Lar
Precoce Auténoma Residencial SAVI
Capacida | Utente | Capacida | Utente | Capacida | Utente | Capacida | Utente | Capacida | Utente
de sem de sem de sem de sem de sem
acordo acordo acordo acordo acordo
100 64 67 56 6 6 54 49 50 50
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PROTECAO SOCIAL

As prestagdes sociais distinguem-se em:

a) PrestagOes pecunidrias substitutivas de rendimento de trabalho, perdido em
consequéncia da verificagdo das eventualidades legalmente definidas, no ambito do
subsistema previdencial (exemplos: subsidio de doenga e subsidio de desemprego);

b) Prestacdes em situagcdes de comprovada necessidade pessoal ou familiar, ndo
incluidas no subsistema previdencial, e em situa¢cdes de descompensagao social ou
econdmica em virtude de insuficiéncias contributivas ou prestativas daquele sistema, no
ambito do subsistema de solidariedade (Exemplos: PensGes de Invalidez e Rendimento
Social de Inser¢do);

c) Compensagdes de encargos familiares acrescidos quando ocorram as eventualidades
legalmente previstas, no ambito do subsistema de prote¢ao familiar (Exemplo: Abono
de Familia).

Indicadores relativos ao concelho de Portalegre indicam que o valor médio anual
despendido em pensdes rondou os 5.156€. Distinguindo o teor de cada pensdo percebe-
se que a pensdo de velhice é a que compreende o valor médio mais elevado (5.829€),
com valores médios muito aproximados da pensao por invalidez (5.534€).
Analisando o valor médio das restantes prestacdes conclui-se que o subsidio de
desemprego é o que compreende a média mensal mais elevada (2.865€).

Indicadores de protegado social no concelho de Portalegre, em 2022

Indicadores de Protecdo Social do Concelho em 2022
A
Valor médio anual das pensdes >-156
Invalidez >-534
Velhice >-829
a € 3.210
Sobrevivéncia
Valor médio das prestacdes familiares
. - 902
Valor médio do subsidio de doenca
Ly .- 2.865
Valor médio do subsidio de desemprego
. . . 49
N.2 médio de dias de subsidio de doenca
. . - 162
N.2 médio de dias de subsidio de desemprego

Fonte: Anudrio Estatistico da Regido Alentejo, 2022
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Analisando detalhadamente os pensionistas residentes em Portalegre constata-se que,
do total de 8 131, 69% sao-no por Velhice. Acompanhando a tendéncia dos indicadores
previamente examinados, as pensdes pagas pela Seguranca Social sdo direcionadas,
sobretudo, para a Velhice.

Pensionistas por invalidez, velhice e sobrevivéncia, em 2022

Sobrevivéncia

25%

Invalidez
6%

Fonte: INE, Anudrio da Regido Alentejo, 2022

No concelho de Portalegre, 1 799 pessoas beneficiaram do Subsidio de Doenca, durante
89 622 dias, e para o qual foram despendidos 1 622 mil €. Em relagdo ao Subsidio Inicial
Parental, os valores ficam muito aquém dos registados no subsidio de doenga. No total
assinalam-se 346 pessoas que usufruiram deste tipo de prestacao pecunidria.

Subsidio por Doenga, Subsidio Parental Inicial, no concelho, em 2022

Subsidio por Doenga

Subsidio Inicial Parental

H M
Di Val
Beneficiarios 1as ator Beneficiarios Valor Beneficidrios Valor
processados processado
processado processado
Milhares € N Milhares € N Milhares €
1799 89622 1622 165 198 181 596

Fonte: INE, Anudrio da Regido Alentejo, 2022
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Beneficiarias/os de subsidios de desemprego da Seguranca Social,
segundo o sexo e a idade, 2022

Total Sexo Idade
H M Menos 25-29 30-39 40-49 50-54 55e
Total Novos Total Novas de 25 anos anos anos anos mais
beneficiarios beneficiarias anos anos
688 ‘ 300 160 388 182 ‘ 39 161 95 161 171 61

Fonte: INE, Anuario da Regido Alentejo, 2022

Em 2022 eram 688 as pessoas a beneficiar de subsidio de desemprego no concelho,
estando um maior nimero na faixa etdria dos 50-54 anos. Também com numero
expressivo sao os beneficidrios entre os 25-29 e 40-49 anos. Verifica-se também que sao
mais as mulheres que beneficiam deste subsidio.

Presta¢Oes Familiares no concelho, em 2022

Presta¢Oes Familiares

Abono de Familia a Criangas e Jovens
Beneficidrios 1906
Descendentes ou equiparados 2 680
Valor Processado (milhares €) 1759

Subsidio por Assisténcia a 3.2 pessoa

Beneficiarios 24
Descendentes ou equiparados 25
Valor Processado (milhares €) 32

Subsidio de Funeral
Beneficiarios 15

Valor Processado (milhares €) 3
Fonte: INE, Anudrio da Regido Alentejo, 2022

No ambito do Subsistema de Protecao Familiar, percebe-se que o maior nimero de
beneficiarios se concentra nas prestacdes de Abono Familiar, que representa 95% da
totalidade de beneficidrios de prestacdes familiares. Relativamente ao numero de
descendentes ou equiparados e ao valor processado o cenario é semelhante.

No quadro em baixo, sdo apresentados dados relativos aos beneficidrios da Prestacao
do subsistema de solidariedade no ambito do sistema de protecao social de cidadania.
Como é possivel constatar persistem, um determinado nuimero de individuos que
preenchem os critérios de elegibilidade e que se encontram em situagao de pobreza ou
de exclusdo social. Em Portalegre existiam, em 2022, 407 beneficidrios desta prestacao.
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Beneficiarios do Rendimento social de inser¢ao no concelho, segundo o sexo e a idade, 2022

Sexo Idade Valores
H M Menos | 25-39 | 40-54 55e processados
Total de 25 anos anos mais
anos anos
.2 milhares de
euros
407 186 221 160 80 89 78 477

Fonte: INE, Anuario da Regido Alentejo, 2022

Percebe-se que o maior nimero de pessoas beneficiarias é do sexo feminino. Em termos
de grupos etarios conclui-se que 39,3% dos beneficidrios tém idades <25 anos, e que
outros 41,5% variam entre os 25 e os 54 anos. Os restantes 19,2% encontram-se no
grupo de individuos com 55 e mais anos.

Desde 1 de maio de 2022, passou a ser competéncia da Camara Municipal de Portalegre
a celebracdo do Contrato de Insercdo, apds o deferimento do pedido por parte dos
servicos da Seguranca Social, tendo neste ambito o Municipio celebrado um protocolo
de cooperagdo com a Cruz Vermelha Portuguesa — Delegacdo de Portalegre para o
desenvolvimento de a¢des de acompanhamento dos beneficiarios do RSI por forma a
promover a sua autonomia e insergao social e profissional.

E ao Nucleo Local de Inser¢do, 6rgdo local, constituido por representantes de diversos
setores de intervencdo (Autarquia Local, Educacdo, Emprego e Formacdo Profissional,
Saude, e Seguranca Social), a guem compete acompanhar o desenvolvimento das a¢ées
previstas nos contratos de inser¢do dos beneficidrios do RSI, que se enquadram na
respetiva area de intervengao, assegurando, a transmissao da informac¢dao ao Nucleo
Local de Insercao.

Neste sentido, e tendo em conta o relatdrio de atividades 2023, apresentam-se alguns
indicadores relativamente as atividades desenvolvidas pelo NLI de Portalegre.

Durante o ano de 2023 foram acompanhados no total 226 Processos de Rendimento
Social de Insergdo, dois quais 197 celebraram Contrato de Insercgao.

Desses 226 Processos acompanhados, os beneficiarios que os constituem caracterizam-
se de forma generalista da seguinte forma:

Total de Beneficiarios Acompanhados 366
Total de Adultos 287
Total de Menores 79
Total de Mulheres 141
Total de Homens 146
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Principais Dificuldades/ Desafios:

e A dimensao e a diversidade das problematicas dos beneficiarios

e A comprovacao das declaracdes dos requerentes

e O processo burocratico complicado e/ou rigidez de alguns procedimentos (o
cumprimento das exigéncias técnico - administrativas - prazos, relatérios)

e A fraca capacidade de respostas das estruturas para a inser¢do/ Insuficiéncia
(gestdo deficiente) de recursos de inser¢ado

e A elaboracdo da avaliacdo dos niveis de execucdo e eficdcia dos contratos de
insercao de forma sistematica
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DINAMICAS DE INTERVENGAO SOCIAL

Cruz Vermelha Portuguesa - Delegac¢ao de Portalegre:
e Centro de Apoio Familiar e Aconselhamento Parental (CAFAP)

Constitui-se como uma resposta diferenciada, dotada de uma equipa multidisciplinar e
vocacionado para o estudo, a prevencao e o apoio socio terapéutico a criancas em risco
e suas familias, sendo a sua acdo orientada para o refor¢co das competéncias pessoais
dos intervenientes no sistema familiar da crianca, através de uma abordagem integrada
dos recursos da comunidade. Podera, ainda, desempenhar uma fungao de mediagao
entre a familia e os varios servicos envolvidos ao longo do percurso de intervengao, com
o objetivo de facilitar a comunicac¢do, potencializar contactos e promover a solugdo de
eventuais dificuldades que possam surgir na relagdo familia/servigos, oferecendo-se
como uma referéncia para a familia.

e O NAVVD - Nucleo de Atendimento a Vitimas de Violéncia Doméstica
Garante um atendimento/acompanhamento personalizado, gratuito e confidencial nas
seguintes areas: Apoio Social, Apoio Psicoldgico, Aconselhamento Juridico as Vitimas de
Violéncia Doméstica e Informa¢do a Comunidade em Geral.

Dirige-se a vitimas de violéncia Doméstica, a quem necessite de informacdes e apoio
para situacdes de violéncia doméstica e a populagcdo em geral.

Garante o atendimento em 7 concelhos do distrito de Portalegre, nomeadamente,
Arronches, Campo Maior, Castelo de Vide, Elvas, Marvao e Portalegre.

e RAP -Resposta de Apoio Psicolégico para criangas e jovens vitimas de violéncia
doméstica
Resposta especializada com o objetivo de informar, proteger e esclarecer as vitimas mais
jovens, promover seguranca e apoio continuado, integral e gratuito, evitando a
revitimizacdo, minimizando os impactos psicolégicos e emocionais associados a
violéncia.

C.P.C.J de Portalegre

A Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens (CPCJ) é uma instituicdo oficial ndo
judicidria com autonomia funcional, que visa promover os direitos da crianga e do jovem
e prevenir ou por termo a situacdes suscetiveis de afetar a sua segurancga, saude,
formacdo, educacdo ou desenvolvimento integral.
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Camara Municipal de Portalegre
Com a concretizagdo da transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais e

para as entidades intermunicipais no dominio da ac¢ado social ao abrigo dos artigos
129 e 322 da Lei n.2 50/2018 de 16 de agosto, a Camara Municipal de Portalegre
passou, desde o dia 1 de maio de 2022, a assegurar o Servigco de Atendimento e de
Acompanhamento Social (SAAS), destinado a pessoas e familias em situagdo de
vulnerabilidade e exclusao social e 0 acompanhamento da componente de insergao
aos beneficidrios de Rendimento Social de Inser¢do (RSI).

e Servigo de Atendimento e de Acompanhamento Social (SAAS)
Assegura o atendimento e o acompanhamento social, de pessoas e familias em situagao
de vulnerabilidade e exclusdo social, incluindo beneficiarios de Rendimento Social de
Insercdo (RSI) e também o atendimento em situacdes de emergéncia social.

Objetivos: Informar, aconselhar e encaminhar para respostas, servicos ou prestacdes
sociais adequadas a cada situacdo, em articulacdo com os competentes servicos e
organismos da administracdo publica; Apoiar em situacdes de vulnerabilidade social;
Prevenir situagdes de pobreza e de exclusdo social; Contribuir para a aquisicdo e ou
fortalecimento das competéncias das pessoas e familias, promovendo a sua autonomia
e potenciando as redes de suporte familiar e social; Assegurar o acompanhamento social
do percurso de insercdo social; Mobilizar os recursos da comunidade adequados a
progressiva autonomia pessoal, social e profissional.

e O Rendimento Social de Insergdo (RSI)
E uma medida de combate a pobreza, que tem como principal objetivo assegurar aos
cidaddos e respetivos agregados familiares recursos que contribuam para a satisfacdo
das suas necessidades minimas e para o favorecimento de uma progressiva inser¢ao
social, laboral e comunitaria, através de apoios e medidas de insercdao, que deverao
constar nos respetivos Contratos de Inser¢do, conforme descrito na Lei n? 13/2003, de
21 de maio, na sua redacdo atual.

Desde 1 de maio de 2022, passou a ser competéncia da Camara Municipal de Portalegre
a celebracdo do Contrato de Insercdo, apds o deferimento do pedido por parte dos
servicos da Seguranca Social, tendo neste ambito o Municipio celebrado um protocolo
de cooperagcdo com a Cruz Vermelha Portuguesa — Delegacdo de Portalegre para o
desenvolvimento de a¢des de acompanhamento dos beneficiarios do RSI por forma a
promover a sua autonomia e insergao social e profissional.

e Cartao Social do Municipe

O Cartdo Social, destina-se a todos os municipes em situacdo de grave caréncia
econdmica, que o rendimento Mensal per capita do agregado familiar seja igual ou
inferior ao valor da pensdo social, e que 0 mesmo nao possua bens patrimoniais a
excecdo da casa em que habitam.
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Considerando que se tem vindo a verificar um aumento de situacGes de pobreza e
exclusao social devido a causas ligadas a situa¢des de desemprego e ou emprego
precario, as baixas reformas e situacbes de endividamento das familias, sdo
beneficidrios/as deste apoio, aproximadamente, 400 pessoas.

e Cartao Municipal do Idoso
O Cartdo Municipal do Idoso visa contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos
idosos a partir dos 65 anos e da sua promogao social no concelho de Portalegre.

Obedece a 3 escalbes (A, B e C) em fungao dos rendimentos do beneficidrio.

Permite aos seus beneficidrios a obtengdo gratuita da emissao do cartdo, descontos
entre 50% e 25% nos consumos de agua e todas as tarifas indexadas aos consumos de
agua, desconto de 50% ou 25% nos transportes publicos nas carreiras dos Servigos
Municipalizados entre ao sede do concelho e local de residéncia, comparticipa¢dao de
75% ou 25% nas despesas mensais efetuadas com a aquisicdo de medicamentos;
participacdo em passeios e convivios, entrada gratuita nas piscinas municipais do
concelho.

e Cartao Especial do Municipe
O Cartdo Especial do Municipe, destina-se ao grupo de utentes da Cerci, APPACDM e a
todos os municipes portadores de sessenta por cento (60%) de incapacidade — Dec-Lei
n2 174/97 de 19 de Julho.

Podem beneficiar do Cartdo Especial do Municipe todos os cidaddos residentes no
Concelho de Portalegre, desde que, cumulativamente preencham os seguintes
requisitos: Apresentar atestado de incapacidade igual ou superior a 60% ; Pertencer a
agregado familiar cujo rendimento mensal “per capita” seja igual ou inferior ao salario
minimo nacional.

e Loja Social
Espaco solidario privilegiado, de atendimento e acompanhamento social de individuos
e familias que vivam em situagao problema.

A quem se destina? Todos os individuos ou familias carenciadas que residem no
concelho de Portalegre.

O que se pretende? Criar uma relacdo técnicos/beneficiarios; Promover condi¢cdes
facilitadoras da insercdo das pessoas; Acompanhamento de um projeto de vida;

O que a Loja disponibiliza?

Equipamento doméstico/Eletrodomésticos/Brinquedos/Material
Didatico/Mobilidrio/Bens alimentares/Roupa e calgado.

Saude: Controle Glicemia capilar/Colesterol/Tensdo arterial/indice de massa corporal

Acbes de sensibilizacdo: Alimentacdo Saudavel/Prevencdo cancro mama e colo do
Utero/Planeamento familiar/Higiene oral

57



Alguns Indicadores

Situagao dos beneficidrios

Total de Familias 65
N.2 de Beneficiarios 175
Faixa etaria dos 02 — 87 anos
beneficiarios
Benr.s.i=22

Desempregados = 4
Ativos = 18
Reformados = 20

Subsidio de Desemprego = 1

Fonte: Divisdo dos Assuntos Sociais Camara Municipal de Portalegre — Loja Social — Outubro/2024

Cantina social

Resposta social destinada ao fornecimento de refeicdes, a pessoas e familias
economicamente desfavorecidas, com o objetivo de garantir alimentacdo a
populacdo carenciada e sinalizar e diagnosticar situa¢des, tendo em vista um

encaminhamento.

Sdo trés as Instituicdes no concelho de Portalegre que disponibilizam esta resposta,
sendo o nimero de refei¢des didrias protocoladas:

N2 de RefeigOes
diarias
APPACDM de Portalegre 98
Santa Casa da Misericdrdia de Alegrete 21
Santa Casa da Misericdrdia de Portalegre 89
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Programa ESCOLHAS9G - Projeto “Universo de Oportunidades”

O Projeto Universo das Oportunidades — 92 Geragao, promovido pelo Centro Cultural e
Desportivo da Camara Municipal de Portalegre- intervém na Unido das freguesias de Sé
e S. Lourencgo (zona urbana) e esta sedeado no Bairro dos Assentos.

Esta freguesia caracteriza-se por uma populagao jovem e com grande diversidade étnica
e cultural.

Os destinatdrios sdo provenientes, predominantemente, de familias em situacdes de
exclusdo socioecondmica e com altos niveis de insucesso, absentismo e abandono
escolar relacionado com falta de competéncias pessoais e sociais.

O projeto Universo das Oportunidades propde-se a: promover a inclusdo escolar,
formativa e profissional dos jovens; desenvolver competéncias pessoais, sociais e
escolares dos jovens e familias; capacitar os destinatdrios para uma participagao ativa e
esclarecida; acompanhar e apoiar iniciativas empreendedoras dos jovens; incentivar o
envolvimento dos jovens em campanhas de divulgacdo de uma cultura de paz; e dar
acesso as novas tecnologias possibilitando a inclusdo digital.

Os destinatarios tém a sua disposicdo um Espaco, com atividades de informacao,
orientacdo, aconselhamento, desportivas, culturais e artisticas que promovem a
interculturalidade, a cidadania, habitos de vida saudaveis e competéncias parentais.

Banco Local de Voluntariado

O Banco Local de Voluntariado é dinamizado pela Caritas Diocesana de Portalegre e
Castelo Branco e tem como objetivos mediar a oferta e a procura de voluntariado,
recebem inscrigdes de entidades concelhias e de voluntarios, procuram conhecer as
expetativas de ambos e, de acordo com isso, fazemos os encaminhamentos.

Apds a entidade e voluntario se conhecerem, vao decidir se vdo ou ndo ser estabelecidos
os vinculos de trabalho voluntario. Aconselha-se um periodo experimental de mais ou
menos 1 més;

A entidade promotora (que acolhe) deve integrar o voluntario, facilitando o contato
(apresentacdo/quebra-gelo) com os colaboradores, e alguma formacdo de tipo mais
especifico, para que possa conhecer a instituicao, a cultura organizacional, o publico-
alvo, etc.

O Banco Local de Voluntariado proporciona a formacao geral para voluntarios.

CLAIM - Centro Local de Apoio a Integragdo de Migrantes de Portalegre
O CLAIM | Centro Local de Apoio a Integracdo de Migrantes de Portalegre, executado pela

Caritas Diocesana de Portalegre — Castelo Branco, presta uma resposta local de acolhimento e
integracdo a comunidade migrante.
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Os CLAIMs sdo gabinetes/espacos de informacdo, aconselhamento e encaminhamento e tém
como missdo apoiar todo o processo de acolhimento e integracdo de pessoas migrantes,
articulando com as diversas estruturas locais, e promovendo a interculturalidade a nivel local.

Com o propésito da sua integracdo plena, em articulagdo com a rede de parceiros locais, o CLAIM
de Portalegre, na dtica de uma loja do cidaddo para o migrante, presta atendimentos
especializados em diversas areas, tais como, regularizacao, financas, seguranca social, apoio ao
emprego, questdes laborais, nacionalidade, reagrupamento familiar, apoio social, retorno
voluntario, salde, educacdo, entre outras questdes do quotidiano.

Também a aprendizagem da Lingua Portuguesa é um fator determinante para a plena inclusdo
e integracao da populagdo migrante e refugiada e, nesse sentido, a Caritas Diocesana promove
também a aprendizagem da lingua Portuguesa.

A Céritas Diocesana de Portalegre — Castelo Branco mantém ininterruptamente, ha mais de 21
anos, o apoio a populacdo migrante que escolhe Portalegre para desenvolver o seu projeto de
vida.

Em outubro de 2024 o CLAIM registava um total de 1 879 atendimentos, sendo 65% do sexo
masculino e 35% do sexo feminino. O grupo etdrio mais representativo (38%) sdao pessoas entre
0s 30-39 anos e 27% com idades compreendidas entre os 18-29 anos.

As nacionalidades das pessoas registadas sdo maioritariamente do Brasil, Angola, India, Sri Lanka
e Nigéria.
Os motivos pelo qual se deslocaram ao CLAIM estdo, na maioria, relacionados com assuntos de

permanéncia em territério nacional, finangas, atendimento social, inser¢do profissional e
seguranga social.

Centro de Competéncias de Envelhecimento Ativo (CCEA),

Centro de Competéncias de Envelhecimento Ativo (CCEA), centro protocolar do Instituto
do Emprego e Formagdo Profissional, I.P. (IEFP, IP), da Associacdo para o
Desenvolvimento do Centro Académico de Investigacdo e Formacao Biomédica do
Algarve (AD -ABC) e do Instituto da Seguranca Social, I. P. (ISS, I. P.). Tem sede em Loulé
e dispGe de um polo por cada distrito, com dois técnicos.

O CCEA promove a realizacdo de formacao profissional e o reconhecimento, validacao e
certificacdo de competéncias no ambito da prestacdo de cuidados a pessoas idosas,
tendo como objetivo a promoc¢do de uma abordagem positiva ao envelhecimento,
capacitando assim os profissionais para que estes possam oferecer cuidados e servigos
diferenciadores e de alta qualidade, que permitam melhorar a qualidade de vida dos
idosos.

O CCEA pretende ainda contribuir para o diagndstico e definicao de estratégias no
dominio da prestacdo de cuidados a pessoas idosas, bem como promover uma resposta
formativa inovadora, dotando os ativos de competéncias especificas nesta area de
atuacao, cruciais para responder as necessidades da sociedade portuguesa no dominio
do envelhecimento ativo.
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PROBLEMAS E NECESSIDADES MAIS EVIDENCIADOS:

Espagos fisicos reduzidos para fazer face ao n.2 de utentes

Existéncia de lista de espera para ERPI para camas comparticipadas pela
ISS, I.P.

Aumento da frequéncia de utentes em Centro de Dia e Apoio Domicilidrio

Maior procura que oferta,> n.2 de solicitagées vs dificuldades em prestar
respostas adequadas; ndo sao integrados devido ao valor mensal a pagar
nas camas ndao comparticipadas

Inexistentes respostas de alojamento urgente e tempordrio
Insuficientes respostas para Lar Residencial e Residéncia Auténoma

Deficiente rede de bancos de voluntariado organizado (ndo
reconhecimento por parte dos dirigentes locais e pouca sensibilidade das
instituicoes/entidades)

Crescente numero de migrantes oriundos de diferentes paises, que nao
falam a lingua portuguesa, residentes no concelho de Portalegre

Falta de uma rede de suporte para acesso a servicos por parte da
populacdo migrante
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Problematica

Problemas e necessidades

Caracterizagao

Equipamentos/
Servigos/
Respostas Sociais

- Espacos fisicos reduzidos para fazer face
ao elevado n.2 de pedidos para
integragdo de utentes em estruturas,
apesar da taxa de cobertura do distrito
ser suficiente tendo em consideragdo
populagdo idosa do distrito.

- Insuficiente cobertura de camas
comparticipadas pelo ISS, I.P. nas ERPI
para responder as solicitagdes;

- Diminuicdo da frequéncia de utentes em
Centro de Dia e Apoio Domiciliario e
resposta incompleta por parte de
algumas Instituicdes;

- Desadequacdo da legislagdo face as
necessidades materiais, financeiras e
recursos humanos dos equipamentos
para promover o bem-estar integral dos
idosos institucionalizados;

- Inexistentes apartamentos de
autonomizagdo/

Reinsergdo social/unidades residenciais;
- Insuficientes respostas para Lar
Residencial e Residéncia Auténoma;

- Insuficientes respostas para a
Intervengdo Precoce na Infancia (IPI);

- Insuficientes servigos de transporte de
pessoas com deficiéncia;

- Deficiente rede de bancos de
voluntariado organizado;

- A fragil sustentabilidade financeira das
InstituicBes/inovagdo social

- Inexisténcia de um grupo de autoajuda
de forma a facilitar a integragdo e a
inclusdo da populagdo migrante na
comunidade.

-Insuficiente capacidade nas
respostas sociais: Centros de
Acolhimento Temporario; Lar
Residencial e Residéncia
Auténoma;

- Falta de meios para promogao
de atividades com os utentes;
que depende muito de
animadores competentes

- Equipamentos desadequados a
necessidades dos utentes e
respetivo meio envolvente;

- Criagdo de espagos autdbnomos,
com acompanhamento técnico
ndo institucional para fazer face a
um publico-alvo diversificado
(jovens com + 18 anos/ex
reclusos/doentes do foro
psiquiatrico e outros grupos);

- N.2 de utentes em acordo
claramente insuficiente para dar
resposta ao nivel da IPI;

- Transporte
(carrinhas/autocarros) para
pessoas com deficiéncia ndo
corresponde as necessidades dos
utentes;

- Ndo reconhecimento por parte
dos dirigentes locais e pouca
sensibilidade das
instituicdes/entidades;
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SAUDE

Pretende-se aqui, apresentar um conjunto de outros indicadores que permitirdo efetuar
um retrato do concelho relativamente a questdes relacionadas com a saude
nomeadamente no que diz respeito aos recursos humanos e aos servigos de saude que
a populacao tem a sua disposi¢cdo. A qualidade dos servigos de saude oferecidos a uma
populacgdo constitui um pilar fundamental para a promogao e manutencao do bem-estar
dos individuos garantindo o direito fundamental de todos os cidadaos a protecao da
saude, independentemente da condicdo social, da situacdo econdmica, ou da
localizacdo geografica de cada um.

A informacao referente aos recursos humanos que estdo afetos aos diferentes servicos
de saude disponiveis a toda a populacdo do concelho, permite aferir sobre a suficiéncia
deste tipo de recursos para assegurar condicdes minimas de saude exigidas por uma
parte significativa da populacdo cuja faixa etdria requer diversos tipos de cuidados
especializados.

No periodo 2011-2021, o concelho de Portalegre aumentou o nimero de médicos, de
dentistas, manteve o nimero de farmacéuticos e prevé-se que tenha aumentado o
numero de enfermeiros segundo o valor provisério apresentado no ano 2021.

Profissionais de saude (N.2): médicos, dentistas, enfermeiros e farmacéuticos no concelho
(2011, 2021)

Médicos | Dentistas | Enfermeiros | Farmacéuticos
2011 2021 2011 2021 2011 2021 2011 2021
Portalegre 111 120 16 19 393 Pro 483 35 35

Legenda: Pro — Valor provisério
Fonte: Pordata (INE — Estatisticas do Pessoal de Saude)

Verifica-se, no quadro em baixo, que no Hospital Doutor José Maria Grande, houve um
aumento significativo do numero de médicos, enfermeiros, pessoal de enfermagem e
técnicos de diagndstico e terapéutica de 2001 para 2021. Esta tendéncia revela um
investimento na quantidade de profissionais afetos a unidade hospitalar do concelho de
Portalegre denotando uma preocupagdo em satisfazer as exigéncias que a populagao
necessita em termos de saude.

Pessoal ao servico (N.2) na unidade hospitalar (SNS) no concelho de Portalegre

(2001, 2011, 2021)
Portalegre
2001 2011 2021

Médicos 64 66 Pro 115
Enfermeiros 22 281 Pro 448
Pessoal auxiliar de 216 1216 Pro 319
enfermagem
Técnicos de diagndstico

- 36 53 Pro 101
e terapéutica

Fonte: Pordata (INE DGS/MS — Inquérito aos Hospitais)
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O quadro seguinte, mostra-nos a distribuicdao dos médicos por area de especialidade no
concelho, em 2011 e em 2021, verificando-se que neste periodo o concelho perdeu um
médico com especialidade em ortopedia, dois médicos ndo especialistas e manteve o
numero de médicos com especialidade em oftalmologia e pediatria. Contudo, o ano
2021 evidencia um aumento de médicos nas especialidades de cirurgia geral,
ginecologia e obstetricia, medicina geral e familiar e psiquiatria.

Médicos especialistas e ndo especialistas (N.2) no concelho de Portalegre (2011, 2021)

2011 2021
Cirurgia geral 9 10
Estomatologia 0 0
Ginecologia e Obstetricia 5 6
Medicina geral e familiar 16 18
Oftalmologia 3 3
Ortopedia
Pediatria
Psiquiatria 2
N3o especialistas 44 42

Fonte: Pordata (INE— Estatisticas do Pessoalde Saude)

Quando se analisa a informagdo referente ao nimero médio de habitantes por médico
nas trés dimensdes geograficas, nacional, regional e sub-regional, observa-se que a nivel
nacional, o registo global da informagao, indica que este nimero médio tem vindo a
diminuir desde o ano 2001 apresentando um menor niumero de habitantes por médico.
Esta tendéncia de decréscimo verifica-se também na regido do Alentejo e na sub-regido
do Alentejo apresentando, no entanto, valores mais elevados na regido do Alentejo
guando comparada com a sub-regido do Alentejo o que sugere que na regido do
Alentejo, cada médico tem a seu cargo, em média, um maior nimero de habitantes.

O concelho de Portalegre tem registado ao longo do periodo 2001-2021 uma diminui¢do
no numero médico de habitantes por médico apresentando, em 2021, um valor préximo
da média nacional sendo, ao mesmo tempo, o valor mais baixo de todos os concelhos
do distrito de Portalegre.

Quando se consideram as trés dimensdes geograficas, nacional, regional e sub-regional
bem como a informacao referente ao concelho de Portalegre na comparacgao de valores
de 2001 para valores de 2021, verifica-se que a realidade relativamente ao numero
médio de habitantes por farmacéutico apresenta algumas semelhangas em relagao a
tendéncia verificada no nimero médio de habitantes por médico. Tal como acontece
com o numero médio de habitantes por médico, também o concelho de Portalegre é o
gue regista o valor médio do nimero de habitantes por farmacéutico mais baixo estando
muito préximo do valor registado a nivel nacional.
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Habitantes por médico e por farmacéutico (Média) no concelho, na sub-
regidao Alto Alentejo, na regido Alentejo e em Portugal (2001, 2011, 2021)

Habitantes por médico Habitantes por farmacéutico
2001 2011 2021 2001 2011 2021
Portalegre 273,22 2233 Pre186,2 | 1442,0 708,3 Pre 638,3
Alto Alentejo 464,6 324,5 Pre253,7 | 1865,1 1018,2 Pre 954,7
Alentejo | 618,0 | 4610 | Pre309,4| 16948 | 10224 | Pre 876,8
Portugal | 311,8 | 246,7 | iPre1764 | 13653 | 8882 | BPre6454

Fonte: Pordata (INE—Estatisticas do Pessoal de Satide; EstimativasAnuaisda Populagdo Residente)

Caracterizacao concelho relativamente as servigos de saude:

Apesar dos dados referentes a capacidade em termos de nimero de camas e de nimero
de salas de operacdo existentes na unidade hospitalar de Portalegre serem, no ano
2021, valores provisdrios, verifica-se no hospital localizado em Portalegre um aumento
do nimero de camas de 2011 para 2021 ficando o valor deste ultimo ano abaixo do valor
registado em 2001. Relativamente ao nimero de salas de operacdo, o hospital de
Portalegre revela um aumento gradual deste tipo de recurso existindo em 2021 mais do
dobro da capacidade que existia em 2001.

Camas e salas de operagdo (N.2) na unidade hospitalar, no concelho de Portalegre

(2001, 2011, 2021)
Portalegre
2001 2011 2021
Camas 274 200 Pro 236
Salas de Operagdo 3 4 Pro 7

Pro — Valor provisério
Fonte: Pordata (INE DGS/MS — Inquérito aos Hospitais)

O hospital de Portalegre, apresenta um aumento do nimero de consultas em todas as
especialidades registadas na tabela exceto na especialidade de pediatria que apresenta
um valor inferior a metade das consultas efetuadas em 2001, situacdo que poderd estar
associada ao decréscimo do numero de criancgas verificado na regido. As especialidades
de medicina interna, de oftalmologia e de ortopedia foram as que registaram, em 2021,
um maior aumento relativamente aos valores de 2011 destacando-se a ortopedia que
apresenta uma aumento quatro vezes superior a 2011 e a medicina interna e
oftalmologia como especialidades que apresentaram um aumento cerca de trés vezes
superior ao valor de 2011. No hospital de Portalegre, em 2021, a populacdo recorreu
mais a especialidades como cirurgia geral, ortopedia e oftalmologia tendo sido a
pediatria e a otorrinolaringologia as que registaram um menor nimero de consultas.
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Consultas externas (N.2) por especialidade na unidade hospitalar no concelho de
Portalegre (2001, 2011, 2021)

Portalegre

2001 2011 2021
Cirurgia geral 7020 8209 Pro 11952
Ginecologia 2128 3394 Pro 5415
Medicinainterna 3453 2 660 Pro 7 926
Oftalmologia 1861 3121 Pro 9 382
Ortopedia 3452 2389 Pro 10 252
Otorrinolaringologia 2284 0 Pro 2516
Pediatria médica 4108 2221 Pro 1904
Psiquiatria 5746 4301 Pro 4 738

Pro — Valor provisério
Fonte: Pordata (INE DGS/MS — Inquérito aos Hospitais)

Destacam-se, as urgéncias, como um tipo de servico que sofreu um maior aumento em
termos de procura, em 2021, quase o dobro relativamente aos valores registados em
2001 e em 2011. Os internamentos aumentaram, em 2021, ligeiramente quando
comparados com os valores de 2001 e de 2011. O numero de partos realizados no
hospital, o nimero médio de cirurgias realizadas por dia bem como a taxa de ocupacgao
sdo indicadores que apresentam, em 2021, valores ligeiramente inferiores aos
registados em 2011.

Urgéncias, Internamentos, partos (N.2), cirurgias por dia (Média) e taxa de ocupacgio
(%) na unidade hospitalar no concelho de Portalegre (2001, 2011, 2021)

Portalegre

2001 2011 2021
Urgéncias 38354 38775 Pro 69 661
Internamentos 6 628 6639 Pro 6 805
Partos 467 433 Pro 420
Cirurgias por dia - 15 Pro 14
Taxa de ocupagdo 68,5% 77,3% Pro 76,4%
num ano (%)

Pro—Valor provisério
Fonte: Pordata (INE DGS/MS—Inquérito aos Hospitais)

Portalegre sofreu ligeiras alteragdes relativamente ao niumero de farmacias e postos
farmacéuticos mdveis desde 2001 até 2021, apresentando neste ultimo ano, um total
de catorze estruturas deste tipo de servico.
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Farmacias e postos farmacéuticos méveis (N.2) no concelho, (2001, 2011, 2021)

2001 2011 2021
| Portalegre 13 12 14

Fonte:Pordata(INE—Estatisticas dsFarmdcias)

No concelho de Portalegre, o numero de habitantes por farmacias e postos
farmacéuticos moéveis tem vindo a diminuir desde 2001, o que poderd estar associado,
por um lado, a um decréscimo populacional e, por outro lado, a um aumento do nimero
de estruturas a disposi¢cdo da populacao.

Habitantes por farmacias e postos farmacéuticos moveis (Média) no concelho,

(2001, 2011, 2021)
2001 2011 2021
Portalegre 1996,7 2 065,8 Pre 1595,9

Pre—Valorpreliminar
Fonte:Pordata (INE—Estimativas Anuais da PopulagdoResidente; Esatiiadas  Farmdcias

A prestacdo de cuidados de salde no concelho de Portalegre, é da responsabilidade da
Unidade Local de Saude do Alto Alentejo (ULSAALE, EPE), criada a 1 de margo de 2007
pelo Decreto-Lei n.2 50-B/2007, de 28 de fevereiro como ULSNA, EPE e com alteragdo
da sua designacdo em 2023 (Decreto-Lei n2 102/2023, de 7 de novembro), passando a
incluir o Laboratdrio de Saude Publica.

No que respeita a sua intervencdo no concelho de Portalegre, a ULSAALE, EPE possui:
- 1 Unidade hospitalar — Hospital Dr. José Maria Grande

- 1 Unidade de Cuidados de Saude Personalizados (UCSP), composta por 3 assistentes
técnicos e 7 assistentes operacionais;

- 2 Unidades de Saude Familiar (USF) — USF Platano e USF Portus Alacer — compostas no
seu total por 13 médicos, 14 enfermeiros e 10 assistentes técnicos;

- 1 Unidade de Cuidados na Comunidade (UCC Ammaya), constituida por 7 enfermeiros
e 1 assistente operacional;

A ULS possui ainda servicos sedeados no concelho de Portalegre, embora com
intervencdo de ambito distrital:

- Centro Doencas Pneumoldgicas;
- Unidade de Saude Publica (USP)

- Laboratdrio de Saude Publica.
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As diferentes unidades contam com a colaboracdo de profissionais na drea de Servico
Social, Psicologia, Nutricao e Higiene Oral (1 elemento de cada drea profissional).

As 2 USF’s existentes no concelho contam com 23 926 utentes inscritos (dos de
setembro de 2024).

A dificuldade de captagdo de profissionais da area da medicina para o concelho tem
vindo a aumentar o numero de utentes inscritos sem médico de familia, motivo pelo
qual a ULSAALE, EPE iniciou recentemente (setembro 2024) uma consulta especifica
para atendimento a doentes sem médico de familia atribuido, assegurada por
prestadores de servigo.
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ALGUMAS CONSIDERACOES

Problematica

Problemas e
necessidades

Caracterizacao

Saude

Comportamentos
Aditivos e
Dependéncias:
Alcool, Drogas,
Jogo

- Grande numero de pessoas que ndo assume o
consumo ou comportamento aditivo;

- Desvalorizagdao do consumo excessivo de alcool
por questdes culturais; (aceite social e
culturalmente).

- Reflexo de problemas familiares e profissionais;
- Aumento de situac¢des de alcoolismo;

- Aumento de pessoas em situacdo de sem-abrigo
devido 4 dependéncia;

- Aumento do n2 de jovens com dependéncia de
jogo a dinheiro;

- SituacdGes de violéncia doméstica associadas ao
consumo de alcool e drogas;

- Maior n.2 de jovens consumidores de cannabis,
com situagOes de uso e abuso em idades cada vez
mais precoces;

- Aumento de recaidas nos consumos de drogas e
alcool, face aos contextos ambientais: desemprego,
falta de respostas sociais entre outros;

- Aparecimento de um maior n? de situagdes de
doenga mental associado ao uso abusivo das
drogas e dlcool.

Doengas cronicas

- Aumento da complexidade dos cuidados e do
tempo de dependéncia dos doentes.

Forte incidéncia de
situagOes de
dependéncia

- Aumento da complexidade dos cuidados e do
tempo de dependéncia dos doentes.
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Potencialidades vs Debilidades

Territério, Demografia e Dinamicas Econédmicas

Potencialidades

Debilidades

Existéncia infraestruturas de apoio as
atividades econdmicas - Parque
Industrial de Portalegre e o Centro de
Apoio a Criagcdo de Empresas do Alto
Alentejo -papel relevante na fixagao de
unidades produtivas no concelho, cujo
papel é determinante para a inversao da
tendéncia de repulsdo da populagdo
residente em idade ativa.

Turismo como sector de atividade
econdmica com potencial
desenvolvimento

Potencialidades naturais, culturais e
patrimoniais que o concelho oferece ao
desenvolvimento de atividades
turisticas, de recreio e lazer, as quais se
apresentam como uma oportunidade
adicional a diversificagcdo e dinamizacao
da base econdmica local.

Baixa densidade populacional;

Saldo fisiolégico negativo;

Isolamento social decorrente da
dispersao geografica de algumas
localidades e familias;

Desemprego com indice de
crescimento regular

Estrutura socioprofissional com
significativo peso de trabalhadores nao
qualificados e com baixa escolaridade.
Baixo espirito empresarial.

Tecido empresarial fragilizado, quer
pela dimensdo das empresas (onde
predominam as microempresas de
cariz familiar), quer pela incipiente
capacidade produtiva (volumes de
vendas reduzidos).

Fraco potencial de adaptabilidade,
Inovagdo e sustentacdo em matéria de
estrutura do tecido produtivo e
empresarial.

Persisténcia de condicionalismos no
comércio tradicional
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Educacdo, Formagao e Emprego

Potencialidades

Debilidades

Rede escolar que cobre todos os niveis de
ensino definidos no sistema educativo;
Centralidade do concelho no que respeita
a concentracdo de equipamentos
escolares e fluxos de alunos provenientes
de outros concelhos;

Alguma dinamica e diversidade de oferta
formativa por parte de varias entidades;
Algumas respostas (temporarias) aos
desempregados

programas/medidas, formagao
profissional).

Ensino superior politécnico com oferta
formativa diferenciada a capitalizar em
termos de fixacdo de quadros nas
empresas sediadas na regiao;

Fixacdo, ainda que temporaria e sazonal,
de estudantes no concelho, contribuindo
para a criacdo de mais-valias
complementares aos orgamentos
familiares (aluguer de habitacoes e
qguartos).

Falta motivacdo dos jovens face a
formacao e desenvolvimento profissional;
Baixa escolaridade do grupo etdrio > 50
anos/baixas qualificacGes escolares;
Numero significativo de populacdo fora da
idade ativa (reformada);

Desemprego junto da populagdo em Idade
ativa, mas ndao muito jovem e com baixa
escolaridade e qualificacdo profissional;
Falta de qualificacdes para areas
especificas face as necessidades de
emprego;

Desadequacdo entre expectativas
profissionais e ofertas de emprego;
Sector industrial que tem vindo a reduzir o
n.2 de trabalhadores;

Desemprego de Longa Duragao;

Falta de criatividade e iniciativa para a
criagao do préprio emprego;
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Habitagao, condigdes de Saude e Dinamicas de Intervengao Social

Potencialidades

Debilidades

Parque habitacional com condigdes de
habitabilidade e infraestruturas basicas
satisfatorias;

Dindmica de crescimento do parque
habitacional do concelho, com a
proliferacdo de urbanizacdes e
loteamentos em varios pontos da cidade
de Portalegre e em algumas freguesias
rurais;

Existéncia de alguns programas de
prevencdo desenvolvidos no centro de
saude;

Insuficiente oferta de servicos
especializados na area da saude (apesar de
tudo capaz de dar resposta as
necessidades momentaneas);
Convergéncia de disponibilidades por
parte de algumas entidades (forgas de
seguranca e bombeiros) para a
implementacdo de a¢des de informacdo /
sensibilizacdo dirigidas a grupos sociais
vulneraveis, em particular idosos;
Significativa rede de equipamentos e
entidades locais com valéncias de
intervencdo diversificadas, que, quando
convenientemente articuladas, deixam
antever um quadro de intervencao social
integrada, com alguma visibilidade e
capacidade de resposta a alguns
problemas sociais.

Familias com insuficiéncia de rendimentos
para compra ou arrendamento privado;
Existéncia de habitacdo no mercado de
arrendamento que ndo da resposta as
necessidades devido a elevada especulacao
imobiliaria; Facto que se reflete num maior
numero de pedidos de habitagdo social;
Alcoolismo: Grande nimero de pessoas que
ndo assume o problema, desvalorizacdo do
consumo excessivo por questdes culturais;
Reflexo de problemas familiares e
profissionais, aceite social e culturalmente;
Existéncia de algumas condic¢des de
vulnerabilidade aos comportamentos
desviantes dos jovens;
Forte incidéncia de situag¢Ges de dependéncia
e doencas crénicas, dificuldades familiares em
assumir o acompanhamento a situagdes de
dependéncia;
Doencas do foro psiquiatrico, falta de
respostas e acompanhamento;
Existéncia de um numero significativo de
processos relativos a familias dependentes de
prestacdes sociais, com particular incidéncia
nas faixas etarias e idade ativa e na populacdo
feminina.
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Identidade Cultural e dinamicas Associativas

Potencialidades

Debilidades

Significativo patrimdnio cultural,
englobando varias vertentes ligadas a
identidade cultural da regidao e dentro
desta o artesanato, a gastronomia, entre
outras;

Possibilidade de rentabilizacdo de saberes
e produtos tradicionais numa estratégia de
sobrevivéncia e numa fonte complementar
de rendimentos, a partir dos recursos
patrimoniais locais;

Existéncia de diversidade de espacos e
grupos associativos em varias areas de
intervencdo desde o desporto, a cultura,
entre outros;

Regularidade e inovagao na oferta cultural
e na utilizacdo de espacos ndo
convencionais (a par de outros
convencionais) para iniciativas culturais;
Possibilidade de utilizagdo/rentabilizacdo
de equipamentos, estruturas e espagos
desportivos, culturais e recreativos por
parte de publicos diferenciados;

Existéncia de espacos diversificados e de
grupos associativos ndo significa a
identificacdo de uma dinamica associativa com
vitalidade e indices de participacdo elevados;
Risco de estagnacdo das dindmicas
associativas locais;

Inexisténcia de incentivo e nao
aproveitamento de recursos culturais locais
como estratégia complementar de criacdo de
rigueza;
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PRIORIDADES DE INTERVENCAO

Investir na educacgao e formagao da populagao;

Desenvolver agdes que reforcem a escolaridade da populagdo bem como a sua
qualificagao;

Promover atividades ao ar livre;
Promover a¢des que estimulem a participacdo da populacdo idosa e deficiente;
Criar mecanismos de apoio a populagao idosa e deficiente que se encontram isolados;

Espacos fisicos reduzidos para fazer face ao n.2 de utentes- Insuficiente capacidade nas
valéncias: Centros de Acolhimento Temporario; Lar Residencial e Residéncia Auténoma;

Existéncia de lista de espera para ERPI para camas comparticipadas pela ISS, I.P.

Maior procura que oferta,> n.2 de solicitacées vs dificuldades em prestar respostas
adequadas; ndo sdo integrados devido ao valor mensal a pagar nas camas nao
comparticipadas

Inexistentes apartamentos de autonomizagdo/reinsercdo social/unidades residenciais
Insuficientes respostas para Lar Residencial e Residéncia Auténoma

Deficiente rede de bancos de voluntariado organizado (ndo reconhecimento por parte
dos dirigentes locais e pouca sensibilidade das instituices/entidades)

Incentivar a criacdo do préprio emprego;

Promover iniciativas que estimulem o empreendedorismo;

Necessidade de rentabilizar os recursos existentes nas IPSS’s;

Desenvolver a¢des de formacdo para o pessoal dos quadros intermédios das IPSS'’s
Apostar em campanhas de prevenc¢do de comportamentos desviantes;

Necessidade de criacdo de gabinetes de apoio familiar.
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CONCLUSAO

Com a elaboragdo deste documento que se define como sendo estratégico para o
desenvolvimento social local, é possivel a identificacdo dos problemas emergentes do
concelho bem com a defini¢do de prioridades de intervencao.

Um concelho onde o envelhecimento demografico estd cada vez mais acentuado urge a
sociedade a consciencializagdo das problematicas associadas a este escaldo etario. O
aumento registado das respostas sociais nesta area possibilita melhores condi¢des de
vida e consequentemente maior longevidade. No entanto, este grupo estd exposto a
situacdes de vulnerabilidade, econdmica, isolamento e soliddo. Hd necessidade de
promover o bem-estar deste grupo através do aumento das capacidades e
rentabilizacdo dos recursos ja existentes, bem como inovag¢do dos servigos no sentido
de promover o envelhecimento ativo. A semelhanca do que se assiste na popula¢do
idosa, impde-se a necessidade de melhorar os equipamentos destinados a populacdo
portadora de deficiéncia. Assim, as instituigdes concelhias tém um papel fundamental
do desenvolvimento social, que através de parcerias estabelecidas devem conseguir
colmatar as lacunas sentidas.

Em suma, as prioridades de intervencdo devem incidir nas dreas onde é fulcral intervir
para a resolucdo de problemas, criando respostas adequadas as necessidades e
incrementando a participacdo e mobilizacdo dos diversos agentes locais.

Tentar responder com intervengdes ao nivel:
Das pessoas com doengca mentais e portadoras de deficiéncia (dando énfase a
necessidade de aumentar as respostas que garantam os cuidados de saude e bem-
estar das pessoas com doenca do foro psiquiatrico e neuroldgico, e portadoras de
deficiéncia, e respetivos cuidadores);
Das criancas/jovens em risco (tendo presente a necessidade de possuir no concelho
respostas de autonomizacao de jovens institucionalizados, promovendo a transicdo
para uma vida auténoma);
Da populagao idosa (tendo em atengdo a necessidade de aumentar, racionalizar e
diversificar as respostas sociais e de saude, permitindo uma assisténcia
permanente, e um acompanhamento mais ativo das redes de apoio, combatendo
o isolamento, e reforcando a solidariedade entre geracdes);
Das familias vulneraveis (tentando promover a sua formacdo e capacitacao,
desenvolvendo e reforcando as competéncias parentais; e por outro lado criando
servicos de apoio a sua capacitacdo financeira);
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Da violéncia doméstica (reforcando a capacidade de resposta as familias em crise,
no processo de procura de novos equilibrios que se traduzam numa reorganizacdo
familiar e conjugal);

Dos comportamentos aditivos (reforgando a capacidade das respostas preventivas
e de apoio);

Bem como ao nivel da melhoria da qualidade dos servigos de apoio social
(qualificando o processo de atendimento, tornando mais eficaz e eficiente o
processo de insercdo social, aumentando a satisfacdo das familias e a qualificacao
dos servicos prestados).
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